Ao Magnifico Reitor da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

(cargo) lotado na
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SIAPE n® » VEmM expor e requerer o que segue:

Dos fatos

Em 26/02/08, o Presidente do Tribunal de Contas da Unidoe fez publicar
a PORTARIA-TCU 44, com o seguinte teor:

“ PORTARIA-TCU N° 44, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2008

Fixa o valor mensal do auxtlio-alimentacdo e altera o
Anexo da Portarla-TCU n° 625, de 27 de novembro de
7996. .

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso das
atribuicbes que lhe confere o disposto no inciso XIV do artigo 28 do Regimento
Interno, e com fulero no art. 8° da Portaria ne 82, de 13 de fevereiro de 19897, resolve:

Art. 1° Fixar em R$ 601,20 (seiscentos e um reais o vinte centavos) o
valor mensal do auxflio-alimentagso de qQue trata o art. 22 da Lei n° 8.460, de 17
de setembro de 1982, concedido aos servidores da Secretaria do Tribunal.

3° Fica revogada a Portaria-TCU n® 99, de 14 de margo de 2007,
Art. 4° Esta Portaria entra em vigor nesta data, com efeitos

financeiros a partir de 1° de janeiro de 2007.

WALTON ALENCAR RODRIGUES

Presidente “

O instrumento legal citado deve ser considerado, na medida em que vindo da
autoridade maior do Orgéo cuja fungéo constitucional &, justamente, fiscalizar as
contas dos demais 6rgaos publicos, dizendo, inclusive, o que esta cérto, ou no.
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Sim, por competéncia constitucionalmente eé_tabelecida, € o Tribunal de
Contas da Unido que verifica a adequagdo doa atos da Administragdo Publica
Federal ao normativismo estatal.

Do Direito aplicavel

Previsto como direito indistintamente devido acs Servidor.'es Pﬂblicos_ Federais
pela Lei 8112/90, o Auxilio—alimentacgéo foi efetivamente deferido pela Lei 8.460/92
que, com alteracdes posteriores, assim determina:

Art. 22. O Poder Executivo dispora sobre a concess@o mensal do auxilio-
alimentag#o por dia trabalhado, aos servidores plblicos federais civis
ativos da Administractio Piblica Federal direta, autarguica e
fundacional. (Redacio dada pela Lei n® 9.527, de 1997)

§ 1° A concesséo do auxilio-alimentagio sera feita em pecunia e tera carater
indenizatério. {Incluido pela Lei n® 9.527, de 1897}

§ 2° O servidor que acumule cargo ou emprego na forma da Constituigdo fara jus
a percepgio de um Unico auxilio-alimentagéo, mediante opgéo. (Incluido pela Lei n®
9.527, de 1997)

§ 3° O auxilio-alimeniagdo nio sera: (Incluido pela Lej n® 9.527, de 1997)

a) incorporado ao vencimento, remuneragio, provento ou penso; (Incluido pela
Lei n°® 9.527 de 1987)

b) configurado como rendimento tributével @ nem sofrera incidéncia de

contribuictio para o Plano de Seguridade Social do servidor pdblico; (Incluido pela Lei
n° 9.527, de 1897)

c) caracterizado como salério-utilidade ou prestaco salarial in natura. {Incluldo
pela Lein® 9.527 de 1997)

§ 4° O auxilic-alimentagio serd custeado com recursos do érgdo ou entidade em

que o servidor estiver em exercicio, ressalvado o direito de opgao pelo drglo ou
entidade de origem. (Incluido pela Lei n® 9.527 de 1997

~ §5°0 auxilic-alimentagdo é inacumulével com outros de espécie semelhante,
tais como auxnllm para a cesta basica ou vantagem pessoal originaria de qualquer
forma de auxilio ou beneficio alimentago. (Incluido pela Lei n® 8.527, de 1987)

§ 6° Considerar-se-4

para o desconto do auxilio-alimentag#o, por dia nao
trabalhado, a proporcional oyl

idade de 22 dias. (Incluido pela Lei n° 9.527 de 1997)

§ 7° Para os efeftos deste artigo, considera
do servidor em programa de treinamento reguia
congressos, treinamentos, ou outros eventos si
{Incluido pela Lei n® 8.527. de 1997}

-se como dia trabalhado a participagéio
rmente instituido, conferéncias,
milares, sem deslocamento da sede.

§ 8° As diérias sofreréio desconto corres
fizer jus o servidor, exceto aquelas eventual
feriados, observada a proporclonalidade

de 1997}

pondente ao auxilic-alimen

mente pagas em finais de s
prevista no § 69,

tacdo a qué
: : emana e
(Incluido pela Lej ne 9527



Note-se que o direito ac beneficio surge do simples fato de ser servidor

publico federal, civil e ativo da Administracio Pdblica Federal direta,
autarquica e fundacional. -

A Ordem Juridica nao estabelece qualquer tratamento diferenciado, ao
contrario, apenas estabelece um direito Gnico deferivel a todos que ostentem a
mesma condigdo juridica por ela estabelecida: a de ser servidor publico federal,
civil e ativo da Administragéo Publica Federal direta, autarquica ou fundacional.

Da jsonomia como principio constitucional

O Principio da Isonomia foi consagrado na Constituicdo Federal, ndo s6 como
informador, mas também, esta presente em varios dispositivos do Texto Maior,
inclusive naqueles que tratam do Servico Publico.

Vejamos alguns pontos em que a melhor doutrina identifica, nas regras, a
presenca informadora de tal Principio:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

.......................................................................

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminacio

Art. 5° Todos séio iguais perante & lei, sem distinco de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito 2 vida, & liberdade,
3 igualdade, & Seguranca e & propriedade, nos temos seguintes:

Art. 37. A administragiio plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos principios _de legalidade,
impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constituciongl n® 19, de 1898) '

X - a remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do arl. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
Caso, assequrada revisdo geral anual, sempre na_mesma data e sem _distingdo de indices:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19. de 1998) (Regulamento)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicio do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios Que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
41, 19.12.2003)

§ 4°.E_vedada a adocdo de_requisitos e critériog diferenciados para a concessso de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo .., *

Note-se que somente as normas constitucionais mais afetas ao caso aqui
tratado foram citadas. Existem muitos outros exemplos no texto da ch.

A Doutrina j& observou e a simples leitura dos artigos acima confirma que o
Principio constitucional da lsonomia est3 presente, sim, no tratamento dado
aos Servidores Publicos Federais, seja nessa condi¢do, seja enquanto cidadios



. Assevere-se que a lsonomia é a concretizagdo maior da consagrada qu_éo d_e
JUSTIGA, vinda de ULPIANO: ‘“tratar os desiguais desigualmente e os iguais
iguaimente”. :

Do pedido:

{is Bervidores Publicos Federais vém sofrendo, ha muito, com o achatamento
sadana!, de forma que o Auxilio-alimentacfio tormou-se um instrumento habil a impedir que as
pesEs oom a glimentagdo — enquanto a trabalho — venham reduzir, ainda mais, sua

oy

Entretanto, neste Orgédo, o valor do beneficio néo é cormmgido ha anos. Chegando-se

ao ponto do mesmo tomar-se, por sua insignificAincia, um mero penduricalho no
contracheque. '

O seu valor mensal de R$143,99, ou seja, R$6,54 didrios, ndo custeia hoje, sequer,
um “prato feito”, acompanhado de um copo do mais rélis refresco.

Portanto, € o presente para requerer que o Auxilio-alimentagdo do
signatario passe a ser fixado em R$ 601,20 (seiscentos e um reais e vinte

sentavos), com efeitos financeiros retroativos a partir de 1° de janeiro de 2007.

A digna autoridade administrativa do MTE, seja em que instancia for, ndo
deve temer decidir positivamente ao presente pleito, uma vez que o instrumento em
que se basearsd advém, justamente, do Orgao Federal cuja funcéo é verificar o
comportamento  administrativo  dos Gestores, notadamente nos aspectos da
moraiidade, iegalidade, razoabilidade, isonomia e ética.

Se o Orgao fiscalizador assim decidiu, ndo ha receio de incidir em erro!

Da conclusido

- AEm tempos de adogfio dos principios constitucionais de forma direta, com
glicacia normativo-concorrente a eibasar as decisdes administrativas e judiciais, o
‘egquersnte erigiu, em seu requerimento, argumentacio pautada em principios

constitucionais, que devem, obrigatoriamente, ser considerados pela digna
autondade administrativa do MTE. '

_MNeste ponto mister se faz recorrer a ligdo de J. J. Gomes Canotiiho e Vital
Mqrelra, mestres mundiais do Direito Constitucional e para quem, verificada a
colisdo de Direitos Fundamentais, deve-se, inicialmente, procurar harmonizar os

Direitos, de modo a deferi-los integralmente. (in A PROTECAO CONSTITUCIONAL
DA INTIMIDADE E DA VIDA PRIVADA DO EMPREGADO - Sandra lia Simon —
editora LTr, - 12 Edicdo - 2000).



Parém, ndo sendo possivel tal harmonizagéo, os mestres ensinam que devera

ser feilo 0 que chamaram de JUIZO DE PONDERAGAO, que implica na prevaléncia
da um Direito sobrs o outro.

Tal prevaléncia, no entanto, obedece a regras rigidas: a MAXIMA
OBSERVANCIA e a MINIMA RESTRIGAO. '

Ou seja, deve-se dar aos Direitos (0 prevalén{e e 0 manietado) a
concretizacdo méxima que for possivel. E,-no Direito que ficar em segundo plano
(manietado), deve-se operar a restriggo minima que baste para a conciliaggo.

Ora, essa & a tnica do presente requerimento: a prevaléncia do Principio
Constitucional da ISONOMIA, sobre qualquer outra norma advinda da Constituicdo
Federal que esteja a motivar o tratamento desigual entre iguais (injustiga) e que, por
izso, diante do Juizo de Ponderagéo, deve ser deixada de lado.

Weiz-se que a tdo propalada “filtragem constitucional’, consistente na
verificacéo prévia da adequagdo das normas infraconstitucionais aos ditames dos
principios e direitos garantidos constitucionalmente, que hoje é plenamente adotada
no Direito Civil, no do Trabalho, no Direito Processual e em outros ramos do Direito,

teve sua aplicagdo inicial justamente no Direito Administrativo, como forma de
garantir a moralidade e a justica nas decisdes.

Também o tdo difundido Principio da Razoabilidade, nada mais significa que:
se a aplicagdo de uma norma nos conduz a uma deciséo injusta, diante do uso de
~outra norma que coloca cidadios em situag@o juridica idéntica, ou muito proxima,
em situagdo privilegiada (quebra da isonomia), que se combata a iniqliidade com a

F8§tﬁ950 da norma em prol do direito prevalente. E, de acordo com 0 senso comum,
“a justa medida”.

Essa € a abordagem proposta no presente processo administrativo. Nio se
wata de um mero requerimento, fadado a ser negado pela simples aplicacdc da
norma infraconstitucional, cujo teor foi, inclusive, citado pelo requerente e cuja
aficacia, justamente, objetiva-se contestar.

~ Em seu requerimento, o subscritor busca, justamente, uma analise ética do
Direito que vem sendo aplicado e que, no seu entender, conduz a iniglidade.

Termos em que,
Espera deferimento.

Seropedica, RJ, de de 2008.




PORTARIA-TCU N° 44, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2008

Fixa o valor mensal do auxilio-alimentagfo e altera o
Anexo da Portaria-TCU n° 625, de 27 de novembro de
1996.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, ne uso das atribuigSes que lhe

confere o disposto no inciso XIV do artigo 28 do Regimento Interno, e com fulcro no art. 5° da Portaria n°
82, de 13 de fevereiro de 1997, resolve:

Art. 1° Fixar em R$ 601,20 (seiscentos e um reais e vinte ctmtavbs) o valor mensal do auxilio-
alimentagdo de que trata o art. 22 da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992, concedido aos servidores da
Secretaria do Tribunal.

Art. 2° O Anexo I da Portaria-TCU n° 625, de 27 de novembro de 1996, passa a vigorar
conforme o Anexo desta Portaria.

Art. 3° Fica revogada a Portaria-TCU n° 99, de 14 de margo de 2007.

Art, 4° Esta Portaria entra em vigor nesta data, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro
de 2007,

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente

ANEXO A PORTARIA-TCU N° 44, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2008

ANEXOI
(Portaria-TCU n.° 625, de 27 de novembro de 1996)

TABELA DE INDENIZACOES NO PAIS

DIARIAS/CARGO/FUNCAO VALOR (RS$)
FC-6 366,00
FC-5 342,00
F . FC-4 305,00
FC-3 282,00
FC-2 272,00
FC-1 266,00
ACE 261,00
TCE 242,00
AUX ' 226,00
ADICIONAL DE EMBARQUE/ ; .
DESEMBARQUE ’
VALOR PADRONIZADO DE 0,75




. Presidéncia da Replblica
'" ' Casa Civil
Subchefia para Assuntos Jurid icos

S| N° 8 DE 17 DE SETEM DE 1992.

Concede antecipacéo de reajuste de vencimentos e.de soldos dos servidores
civis e militares do Poder Executivo e da outras providéncias.

.................................................................................................................................................

Art. 22. O Poder Exscutivo disporé sobre a concessfo mensal do auxflio—a!imentagao por'dia
trabalhado, aos servidores puablicos federais civis ativos da AdministragZio Publica Federal direta,
autarquica e fundacional. (Redacdo dada pela L ej n° 9.527. de 1997)

§ 1° A concesséo do auxilio-alimentago sers feita @m pecunia e terd carater indenizatdrio,
(ncluido pela Lej n° 9.527. de 1997) o

5 2° O servidor que acumule cargoe ou émprego na forma da Constituigso fara jus a percepgao
de um Gnico auxilio-alimentag#io, mediante opgéo, (Inclulqo pela Lei n® 9.527, de 1997)

§3°0 auxilio-alimentagio néo sera: (Incluido pela Lei n° 9.527, de 1997)

a) incorporado ao vencimenio, remuneracéio, provento oy pens&o; (incluido pela Lei n° 9527,
de 1997) ‘

b) configurado oMo rendimento tributavel e nem sofrerd incidéncia de contribuigdo para o Plano
de Seguridade Social do servidor publico; {Incluido pela Lei n° 9.527. de 1997)

C) caracterizado como saldrio-utilidade ou prestagdio salarial in natura. (Incluido pela Lei n°
9.527. de 1997}

£4°0 auxi(io—a{imentagéo sera custeado com recursos do drgdo ou entidade em que o servidor

estiver sm exercicio, ressalvado o direito de opgo pelo érgéo ou entidade de origem. (Incluido pela
Lein® 9.527, de 1997) '

§5°0 auxilio-alimentagao & inacumulével com outros de espécie semelhante, tais como auxflio

Para a cesta basica oy vantagem pessoal origindria de qualquer forma de auxiiio oy beneficio
alimentagio, {Incluido pela { ej n° 8.527, de 1997)

§ 6° Considerar-se-4 para o desconto do auxijlio-afimentaggo, por dia ndc trabalhado, a
Proporcionalidade de 22 dias. (Incluido pela Lei n° 9.527, de 1997) :

8§ 7° Para os efeitos deste artigo, vonsidera-se vomio dia trabalhado a participacéc do servidor
©m programa de treinamento regularmente instituido, conferéncias, congres<os, treinamentos, ou
outros eventas similares, sem deslocamento gg 8ede. (Incluido pela Lej r° 9.527. de 1997)

§ 8°As didgrias sofrerdo desconto correspondente ao auxilio-alimentagéo a que fizer jus ¢
srarv:do:j, exceto agquelas eventusimente pagas sm finais de semana e feriados, observada a
Proporcionalidade prevista no §6°." (Incluido pela Lei n° 9 527, de 1987)

............................................................................................

...............

Brasilia, 17 de setembro de 1992: 171° da independéncia e 104° da RepUblica,

FERNANDO COLLOR

Marcilio Marques Moreira
Jodio Melldo Neto



