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Apresentacio

A formulacdo que deu origem a esta proposta foi elaborada a partir das discussdes
que os professores do ensino superior realizaram em todo o pais, desde 1981, em
simpédsios, reunides, congressos internos e assembléias sobre a reestruturacdo da
universidade.

Em junho de 1982, o V Conselho Nacional de Associagbes Docentes - CONAD,
que se realizou em Belo Horizonte, aprovou a primeira versdo apresentada ao Ministério
da Educagao e Cultura - MEC naquele ano. Ainda em 1982, preocupada em discutir a
questao da universidade com outros setores da sociedade, a Associagao Nacional dos
Docentes de Ensino Superior - ANDES articulou-se a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC, a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e a Associagao
Brasileira de Imprensa - ABI. Em reunido realizada no Rio de Janeiro, os presidentes e/ou
representantes dessas quatro entidades firmaram um acordo de agdo comum no sentido
de apresentar proposicoes sobre a reestruturacido da universidade brasileira com base
nos seguintes principios:

1 manutengao e ampliagao do ensino publico e gratuito;

2 autonomia e funcionamento democratico da universidade com base em
colegiados e cargos de diregao eletivos;

3 estabelecimento de um padrao de qualidade para o ensino superior, estimulando
a pesquisa e a criagao intelectual nas universidades;

4 dotacao de recursos publicos orcamentarios suficientes para o ensino e a
pesquisa nas universidades publicas;

5 criacado de condi¢des para adequacgao da universidade a realidade brasileira;

6 garantia do direito a liberdade de pensamento nas contratagdes e nomeagodes
para a universidade, bem como no exercicio das fun¢des e atividades académicas,
principios sobre os quais se estruturou a “Proposta das Associacdes de Docentes e da
ANDES para a Universidade Brasileira”.

Em junho de 1983, a ANDES promoveu um simposio sobre a universidade
brasileira, na Universidade Santa Ursula, no Rio de Janeiro. O conteudo dos debates foi
publicado sob o titulo “O Publico e o Privado, o Poder e o Saber: a Universidade em
Debate”.

Os docentes prosseguiram aprofundando as suas propostas para a universidade
brasileira e, em maio de 1985, a ANDES, a Unido Nacional dos Estudantes - UNE e a
Federacdo dos Servidores das Universidades Brasileiras - FASUBRA promoveram, na
Universidade de Brasilia, o Seminario Nacional sobre a Reestruturacdo da Universidade
para o qual foram convidados representantes do governo (Ministério da Educacgao,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Administracdo), representantes de
entidades da sociedade civil organizada, sociedades cientificas e de Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras. Aquele foi um momento fundamental em que
diversos setores da sociedade brasileira se pronunciaram sobre a universidade,
discutindo seus problemas e possiveis alternativas com professores, funcionarios e
estudantes.

Em junho de 1985, o XI CONAD, realizado em Olinda, partindo das discussdes
acumuladas e do documento elaborado em 1982, chegou a propostas conclusivas para a
reestruturagao da universidade brasileira.

Durante todo o 1° semestre letivo de 1986, por decisdo do V Congresso da
ANDES, realizado em Salvador, as associagdes de docentes retomaram a discussao da



reestruturacido da universidade e, nos dias 6 e 7 de maio, foi realizada a Jornada Nacional
pela Reestruturagcdo da Universidade Brasileira. Fruto dessa discussao, o XIII CONAD,
realizado em S&o Paulo, em junho, ratificou todo o documento aprovado em Olinda,
retocando o item 2 do capitulo “Administracdo Académica”, com o objetivo de torna-lo
mais claro e explicito. Essa foi, portanto, uma versdo atualizada da “Proposta das
Associacoes de Docentes e da ANDES para a Universidade Brasileira™', e tema da edicao
do Cadernos da ANDES n° 2, julho de 1986.

O objetivo desse documento foi levar ao Ministério da Educagao, ao governo, a
sociedade organizada e a opinido publica a posigao critica dos docentes sobre o ensino
superior no pais e suas propostas concretas para a universidade brasileira.

Ao longo de dez anos, essa edi¢cao histérica, divulgada no final do periodo
autoritario e esgotada, foi importante instrumento de luta na construgcdo da universidade
que queremos e referéncia para debates e elaboracbes posteriores.

Com o fim do regime militar e instalacdo do Congresso Constituinte, os
professores mobilizaram-se para intervir nesse processo, mediante apresentacdo de
propostas para a educacao. Em 1987, foi aprovada a “Plataforma dos Docentes do Ensino
Superior para a Constituinte”, no VI Congresso (Goiania/GO, jan. - 1987) e | Congresso
Extraordinario da ANDES (Rio de Janeiro/RJ, maio- 1987).

Ainda durante o periodo constituinte, iniciaram-se os estudos e discussbes sobre
uma proposta de lei de diretrizes e bases para a educagao nacional que contemplasse os
principios e concepgbes da ANDES. Depois de inUmeras reunides de trabalho para a
elaboracao de textos, seminarios, debates em CONAD e Congressos sobre formulagdes
parciais, o processo foi concluido no X Congresso (Curitiba/PR, fev. - 1991), aprovando-
se o projeto completo de Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional - LDB do
ANDES-SN, divulgado na Revista Universidade e Sociedade n° 1 (1991).

A década de 90 foi muito produtiva quanto a formulagao de propostas de politica
educacional pelo movimento docente e testemunhou importantes avangos com relagéao a
democratizacao das universidades.

Entretanto, é preciso ter claro que a chamada redemocratizacdo da sociedade
brasileira ndo eliminou o autoritarismo estatal e que as investidas neoliberais, mais
arrojadas a partir do inicio dos governos de Fernando Henrique Cardoso, colocaram-nos
diante de uma situagcdo muito adversa com relagdo a construgcao da universidade que
defendemos. Sao excelentes demonstracbes desta tese o processo de tramitacdo e
sancdo da Lei 9.192/95, que regulamenta a escolha dos dirigentes das instituicdes
federais de ensino superior, garantindo 70% dos votos para professores; a traumatica
intervencdo do MEC, por intermédio do Senador Darcy Ribeiro, na descaracterizagao da
LDB, atropelando um processo democratico de elaboragdo que durou cerca de oito anos,
e o progressivo impedimento a implementacdo de bases tecnoldgicas nacionais,
culminando com a Lei de Patentes.

As acgodes dos governos de Fernando Henrique Cardoso para a educacgéo nacional
foram coerentes com a implementagdo do seu programa neoliberal, haja vista a sua
subordinagao politica as exigéncias do Banco Mundial - BID e ao ideario de Controle de
Qualidade Total, em que se destacam a concorréncia, a rentabilidade e exceléncia
individual, o que pressupde a exclusao social das classes populares. No que se refere ao
ensino superior, o substitutivo do Senador Darcy Ribeiro para a LDB, aprovado no
Senado Federal, em 25 de outubro de 1995, constituiu-se em uma afronta a autonomia
universitaria garantida na Constituicdo Federal, ao processo de democratizacio interna
das universidades e aos principios defendidos pelo ANDES-SN para a universidade
brasileira.



Considerando a necessidade de ter-se a mao um instrumento atualizado quanto as
propostas do Movimento Docente para a universidade brasileira, especialmente no
momento em que se acirrava o embate de projetos para a educacéo nacional, quando se
contrapunham as concepgdes neoliberal e democratico-popular, o XXIX CONAD
(Niter6i/RJ, dez. - 1994) aprovou a elaboragao de uma nova publicagdo que cumprisse
esse papel, a ser concluida e aprovada no XV Congresso.

Durante o ano de 1995, foram organizadas as matérias existentes e estimulada a
apresentacgao de contribuicées das ADs-S.Sind. No XV Congresso (Santa Maria/RS, fev. -
1996), foi aprovada a “Proposta da ANDES-SN para a Universidade Brasileira” com
destaque para o item sobre Caracterizagdo Juridica. Este, por delegagcdo do XV
Congresso, foi apreciado e aprovado no XXXII CONAD (Guaratingueta/SP, jul. - 1996).

O que se pretendeu com a edigdo do Cadernos ANDES N° 2, publicado em 1996,
foi traduzir as propostas basicas que, segundo as deliberagdes democraticas dos
professores, devem ser seguidas e nao apresentar um modelo acabado de universidade,
a ser implementado tecnocraticamente por decreto.

Desde a sua primeira publicacdo (1986), o Cadernos ANDES N°2 tem sido um
importante instrumento de luta na construgdo da universidade concebida pelo Movimento
Docente e referéncia para seus debates e elaboragbes. Sua ultima versdo (1996), no
entanto, ndo da conta de atender as deliberagdes ja tomadas diante da politica neoliberal
implementada durante os oito anos de governo Fernando Henrique Cardoso para a
educagao brasileira. As consequéncias nefastas dessa politica educacional,
especialmente para a educacgao superior - bem como as estratégias de enfrentamento das
medidas adotadas pelo governo - necessitam ser registradas. Além disso, a conjuntura
atual aponta a necessidade de um documento atualizado que sintetize o acumulo das
discussbes realizadas e das delibera¢des tomadas pelo Movimento Docente ao longo de
sua histéria de atuagdo na luta contra as politicas neoliberais e, que, também, inclua a
proposta do ANDES-SN para a educacéao técnica e tecnoldgica a ser implementada nas
instituicdes de ensino superior - IES.

Com essa compreensao, 22° CONGRESSO (Teresina/Pl, mar. - 2003) aprovou
que a Diretoria do ANDES-SN apresentasse uma versao atualizada e revisada da
“Proposta das Associacdes de Docentes e da ANDES-SN para a Universidade Brasileira”,
contidas no Cadernos ANDES n° 2 (Guaratingueta, 1996), para apreciacao do 46°
CONAD, compatibilizando-a com deliberacdes posteriores de CONGRESSOS e CONAD.

A versao atualizada e revisada do Cadernos ANDES N°2 “A Proposta do ANDES-
SN para a Universidade Brasileira”, aprovada pelo 46° CONAD, tem, assim como a edicao
anterior, o objetivo de apresentar ao Ministério da Educagéo, a sociedade organizada e a
opiniao publica a posicao critica dos docentes sobre a educagéo superior e propostas
atualizadas para a universidade brasileira além da proposta do ANDES-SN para a
educacao técnica e tecnoldgica para as IES.

Os docentes que tém contribuido para a construcdo da universidade em seu
cotidiano entendem que sé a agdo integrada da comunidade universitaria (docentes,
discentes e técnicos-administrativos) constitui a forca viva capaz de gerar transformacgdes
concretas e condizentes com a universidade publica, laica, gratuita, autébnoma,
democratica que concebemos: uma universidade comprometida com o desenvolvimento
nacional e com os interesses majoritarios da populagao brasileira.

Os docentes das universidades brasileiras representados pelo ANDES-SN estao
empenhados na transformacéo da universidade, a partir da perspectiva de construgao de
uma sociedade justa, democratica e humana.

Versao atualizada e revisada



aprovada no 46° -CONAD — (Vitéria/ES, jun. - 2003)



A Universidade,
seu Papel
e a Critica da
Situacao Atual

A UNIVERSIDADE, SEU PAPEL E A CRITICA DA SITUAGAO ATUAL

A universidade, como importante patriménio social, caracteriza-se pela sua
necessaria dimensao de universalidade na producdo e transmissdo da experiéncia
cultural e cientifica da sociedade. Ela &, essencialmente, um elemento constitutivo de
qualquer processo estratégico e de constru¢ao de uma identidade social, além de uma
instituicdo social de interesse publico, independentemente do regime juridico a que se
encontre submetida.

A dimensao publica das instituicdes de ensino superior se efetiva simultaneamente
pela sua capacidade de representacdo social, cultural, intelectual e cientifica. E a
condicao basica para o desenvolvimento desta representatividade é a capacidade de
assegurar uma producao de conhecimento inovador e critico que respeite a diversidade e
o pluralismo e ndo simplesmente preencha uma funcdo de reproducido de estruturas,
relagdes e valores, antes acolha os mais diversos elementos que possam constituir
questionamentos criticos que configurem a universidade como protagonista da evolugéo
historica da sociedade.

Assim entendida, a universidade pode também contribuir para a adequacao das
estruturas do Estado as aspiragdes democraticas em curso na vida politica, nacional e
internacional, e, em especial, ser elemento ativo de intervengcdo democratica na vida da
sociedade brasileira. Para realizar tais tarefas, permanecem ainda atuais os desafios de
democratizacdo e autonomia da estrutura universitaria, para garantir o desempenho da
universidade como instituicdo estratégica da sociedade. A ela cabera contribuir para a
formulagado que viabilize solugdes para os diversos problemas sociais. Nao é isto que se
observa na histéria recente do ensino superior no Brasil, sobretudo a partir da
implementacao da reforma universitaria imposta pela Lei n°® 5540 de 1968.

Naquele periodo, caracterizavam o quadro da educagdo de terceiro grau: a
progressiva aceleragdo do processo de privatizagdo e de empresariamento do ensino; a
crescente desobrigagdo do Estado quanto ao financiamento da universidade publica; a
definicdo pelo poder publico de uma politica nacional que ndo assegurava condigdes reais
de ensino e pesquisa na produgédo académica e o autoritarismo estatal.

O ensino publico superior que, em 1962, detinha aproximadamente 60% do
numero de matriculas teve esse percentual reduzido para 25% em 1984, o que demonstra
claramente a dimensao da expansao educacional do setor privado e a estagnacgao da taxa
de crescimento do setor publico, naquele periodo. Essa tendéncia, conjunturalmente, &
afetada na década de 90 pela crise econdmica, que provocou a retragao de matriculas no
setor privado; pela expansado do ensino noturno nas IES, embora nem sempre fundados
em critérios educacionais; pelo aumento do numero de matriculas em instituicbes
estaduais de ensino superior - IEES, seja pela criagdo de novas unidades, seja pela
estadualizacao de instituicées privadas falidas?.



O regime juridico, que regulamenta o ensino particular e as condicoes
pedagogicas exigidas pelo MEC, longe de assegurar condigdes minimas para o
desempenho das atividades académicas, estimula os investimentos privados e a
lucratividade no ensino. Sob a forma legal de instituicbes sem fins lucrativos, as entidades
mantenedoras estdo sendo sustentadas pelos cursos pagos e constituem um interessante
campo empresarial revelado nos investimentos patrimoniais, pagamento de salarios
elevados a seus dirigentes e outras manipulagdes contabeis. Apesar de a educacao ser
uma concessao de servigo publico as instituigdes ou escolas particulares, o Ministério da
Educagao nao tem exercido a vigilancia devida sobre esse privilégio. A transformagao de
muitas dessas instituicbes em universidades criou uma nova armadilha. Como
universidades, elas possuem agora autonomia. Nao se trata, porém, da autonomia
garantida pela Constituicdo Federal e defendida pelo ANDES-SN, mas autonomia para
demitir e para nao cumprir programas e projetos de pesquisa. Ainda que algumas
instituicbes privadas venham investindo um pouco mais em pesquisa e na melhoria do
ensino, essas universidades, de um modo geral, usam essa autonomia para receber
dinheiro publico e transferir capital social para os cofres privados. Uma forma de
transferéncia de recursos publicos para as IES privadas € o empréstimo de prédios
publicos (escola de educacéo basica) para o funcionamento de faculdades.

A situacdo descrita é consequéncia direta da omissdo do Estado no
estabelecimento de normas para o ensino superior e da auséncia de controle de sua
qualidade, o que favorece de forma definitiva o processo de privatizagao. Assim, gerou-se
no setor particular da educagao superior um quadro marcado pela inexisténcia de
condicbes minimas de trabalho, pesquisa e ensino. Dados do MEC/SESu® mostram que a
rede particular, mesmo abrangendo cerca de trés quartos do numero das matriculas,
emprega apenas 42% dos docentes da rede de ensino superior e contribui com apenas
cerca de 2% da pesquisa e pés-graduagao.

Os docentes da rede particular continuam na sua imensa maioria a defrontar-se
com a inexisténcia de uma carreira do magistério, auséncia de estabilidade no emprego e
um regime de trabalho fundamentado na atividade hora-aula. Os baixos niveis salariais
tém sido agravados pela elevada rotatividade de mao-de-obra no setor e continua
pressao patronal frente as tentativas de organizacao e participagao dos docentes. Apesar
desta realidade, vale ressaltar o imenso esfor¢co que tem sido feito pelos docentes das
instituicdes particulares de ensino superior - IPES, no sentido de concretizar um trabalho
de qualidade que, por sua vez, é apropriado pelos empresarios do ensino numa busca
desenfreada por maiores lucros.

As condic¢bes para a producédo académica na rede particular, salvo raras excegoes,
sao incompativeis com as exigéncias de qualidade académica, prejudicada por elevadas
cargas didatico-curriculares; alta rotatividade de disciplinas assumidas pelo docente a
cada ano ou semestre letivo e por uma absurda relagdo aluno/professor. E absolutamente
clara a inadequagao de critérios de mercado e lucratividade aos objetivos da educagédo. A
auséncia de projetos de pesquisa, a precariedade das instalagdes materiais, sobretudo
bibliotecas e laboratérios, e a elevada jornada de trabalho dos docentes inviabilizam sua
qualificacdo e aperfeicoamento, o que implica massificagdo da educacido, pouca
criatividade e baixa qualidade do ensino.

No que se refere a relacdo aluno/professor, esse quadro vem-se instalando
também na area publica, face a politica do governo de sequer preencher as vagas
existentes, geradas, nos ultimos anos, por desligamento de docentes dos quadros,
principalmente motivado por aposentadorias precoces, em decorréncia das ameacas do
governo, contidas na proposta de reforma da Previdéncia, e por ébito.



Esse processo de privatizagdo é caracterizado por um progressivo e acelerado
descompromisso da politica oficial na dotagao orgamentaria da rede publica. Ano apds
ano, rebaixa-se o patamar dos investimentos no ensino superior. Esse descompromisso
revela-se, também, na pratica, por uma regressao da participagao publica na oferta global
de matriculas no ensino superior no pais. Embora o principio de universalizagdo social da
gratuidade seja reconhecido como condi¢cdo basica para a constituicdo de um sistema
educacional que néo seja elitizante e discriminatorio, o governo congela a oferta de vagas
na rede publica, quando n&o a reduz, ao mesmo tempo em que amplia o generoso
atendimento governamental ao que ¢é pleiteado pelos setores privatistas.

Tal politica compromete o desenvolvimento da pesquisa, de programas de poés-
graduacao e o fornecimento de bolsas de estudo. A redugédo burocratica do tempo do
mestrado, via redugdo do prazo de fornecimento de bolsas, ndo garante qualidade maior,
ao contrario, pode comprometé-la, pois tem sido acompanhada da deterioragdo das
condicoes de trabalho dos pesquisadores. A auséncia de uma politica salarial e de
condigbes de trabalho adequadas, a inexisténcia de uma carreira unificada do magistério
nas |IES estaduais e nas particulares, além da atual proibicdo de contratagcdes na area
publica, representam graves entraves ao desempenho académico.

A caréncia de recursos nas universidades e a aviltante diminuicdo dos salarios
geram atualmente um processo acelerado de privatizagdo da universidade publica em seu
préprio interior. Interna e externamente, montam-se estruturas privatizantes, por
intermédio de fundagdes de apoio, criadas associativamente como empreendimentos
privados sob o pretexto de “suprir’ as deficiéncias de recursos publicos e uma suposta
agilidade na gestao de recursos.

Em consequéncia, cria-se um clima favoravel a desagregacdao do ambiente
académico, favorecendo o individualismo, o empresariamento de docentes e
pesquisadores, transformando-os prioritariamente em gerentes do ensino, da pesquisa e
da extensao.

Ao longo do periodo ditatorial, os sucessivos governantes trataram de elaborar
projetos autoritarios para a reestruturagcdo da universidade publica, os quais guardam
identidade de conteudo com os propostos pelos governos de Fernando Henrique
Cardoso que, sob o discurso aparentemente progressista da autonomia universitaria,
efetivou uma reforma gerencial e administrativa das IES federais, com base em uma
concepcao conservadora e tecnocratica de universidade, que mensura o rendimento do
ensino superior a partir de uma racionalidade empresarial.

O governo Fernando Henrique Cardoso tentou desconstitucionalizar a autonomia
universitaria apresentando ao Congresso Nacional a Projeto de Emenda Constitucional -
PEC n° 233/95, que, desmembrada, originou a PEC n°® 370A/96, pela qual a autonomia
universitaria dar-se-ia na “forma da lei”, o que comprometeria o principio da auto-
aplicabilidade expressa no art. 207 da Constituicdo Federal de 1988. Em virtude da
resisténcia do movimento sindical e da atuacdo de parlamentares e, ainda, por
divergéncias entre a area econdmica do governo e o MEC, essa PEC foi arquivada, nédo
obstante, seu conteudo continuou na pauta do governo.

Outra iniciativa desse governo é a Emenda Constitucional - EC n® 19/98, que
introduz a possibilidade de contratacdo de servidores publicos via Consolidagao das Leis
do Trabalho - CLT, caso regulamente o regime de emprego publico, com conseqliente
quebra do principio de estabilidade, além de abrir precedente para os contratos de gestao
e 0os empregos privados no setor publico, consolidando a privatizagdo e a degradag¢ao do
ensino superior publico.



Em setembro de 1996 é aprovada a EC n.° 14, que altera os arts. 34, 208, 211,
212 e o art. 60 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias e modifica
significativamente as normas anteriores de alocagdo de recursos para a educagao.
Institui, entre outras disposigdes, uma subvinculagdo na ordem de 60% dos 25% da
receita de impostos e transferéncias dos estados, municipios e Distrito Federal, aplicados
em manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE, com a criagao de um fundo para o
ensino fundamental. O Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, regulamentado pela Lei n.° 9.424/96 e pelo
Decreto n.° 2.264/97, com vigéncia compulséria a partir de 1° de janeiro de 1998, obriga
estados, municipios e Distrito Federal a alocar 60% dos 25% destinados a educacéo, ao
ensino fundamental. Dessa forma, 15% da receita proveniente do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servigos - ICMS, do Fundo de Participagao do Estado - FPE,
do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI/Exportacao, e da Lei Kandir n.° 97 (lei complementar que estabelece
a compensacao financeira relativa a perda de receitas decorrentes da desoneragao das
exportagdes), sdo destinados exclusivamente ao ensino fundamental. Pela alteracao do
art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, a Unido n&o apenas
conseguiu a proeza de aumentar a quota dos estados, municipios e Distrito Federal (50%
para 60%), como conseguiu reduzir a sua parcela (de 50% para 30%), destinada a
erradicacido do analfabetismo e universalizacdo do ensino fundamental.

Com esses instrumentos, o governo federal diminuiu sua responsabilidade
financeira constitucional com o ensino fundamental, pois o FUNDEF é mantido quase que
integralmente por estados e municipios. A Unido apenas complementa os fundos nos
estados que nao alcangaram o custo aluno-ano definido pelo governo federal. Além de
estabelecer um custo aluno- ano nacional bem abaixo do previsto na Lei n.° 9.424/97,
medida que reduz o numero de estados com “direito” a complementagdo, o governo
federal nao tem repassado sua parte devida ao FUNDEF (a divida da Unidao com o
FUNDEF, até 2002, foi de cerca de 10 bilhdes de reais).

Outras medidas adotadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso também
repercutiram de forma negativa sobre o financiamento da educagéo.O aumento das
aliquotas das contribuicbes e/ou de impostos nao partilhado com as esferas subnacionais
€ um exemplo disso. Pelo Fundo de Estabilizagéo Fiscal - FEF, sucessor do Fundo Social
de Emergéncia, criado em 1994, o governo diminuiu as transferéncias federais. Com a
Desvinculacdo da Receita da Unido - DRU, pbéde desvincular 20% de sua receita
destinada, por exemplo, ao cumprimento da vinculagdo de 18% para a educagéo, isso
reduz para 14,4% os recursos provenientes da receita de impostos e de contribuicdes
sociais (Salario-educacgéo) destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, em
geral, e aos gastos com o ensino fundamental e erradicacdo do analfabetismo, em
particular. Revela-se com isso, o aprofundamento da divida educacional causada pelo
calote deliberado dos governos Fernando Henrique Cardoso, elucidando o verdadeiro
carater da politica educacional desenvolvida por esses governos: excludente e autoritaria.

Os documentos do MEC “Planejamento Estratégico, Politica para a Educagéo
Superior, Plano Nacional de Educacdo, e Enfrentar e Vencer Desafios (abril de 2000),
para as instituicbes federais de ensino superior IFES” elucidam bem a proposta dos
governos de Fernando Henrique Cardoso para a reestruturagdo da universidade publica,
que passa necessariamente pela intervengao na autonomia universitaria e na democracia
interna das IFES.

Com a adogdo de tais medidas, os governos privatizaram e degradaram a
educacgao publica brasileira e, em conformidade com os objetivos da Organizagdo Mundial
do Comeércio - OMC, do Fundo Monetério Internacional - FMI e do Banco Mundial - BM,



transformaram a educagao em mercadoria regulada pelo interesse do mercado. Atuando
pela légica do mercado, apregoaram que “as reformas necessarias ligam-se as grandes
questdes da qualidade e da eficiéncia do sistema, englobando, entre outros, temas como
a autonomia universitaria, a avaliagdo e o recredenciamento periddico, a tecnologia
nacional, a interagdo com o governo para a formulacao de politicas gerais, os critérios
para a escolha de dirigentes das IFES™.

Assim, sob o discurso de que as IFES devem exercer plenamente a autonomia, o
governo advogou que ha necessidade de uma “reforma que as libere de suas amarras”,
pondo em pratica, efetivamente, o preceito constitucional que Ihes concede autonomia,
elegendo o Orgcamento Global como instrumento dessa autonomia. Defendeu, ainda, o
“estimulo” a captagao de recursos adicionais junto a outras esferas do poder e a iniciativa
privada. Por ultimo, as universidades federais poderiam decidir “autonomamente” sua
politica de pessoal, inclusive contratagdes, remuneracdes e demissoes.

A isonomia salarial e a carreira Unica sao fatores indispensaveis a condi¢cbes de
trabalho que possam, de fato, garantir um padrao unitario de qualidade para a produgao
académica, em ambito nacional. Além disso, seria injusto e ilegal pagar salarios diferentes
por exercicio de trabalhos iguais.

A proposta de romper-se a isonomia salarial e a carreira Unica desencadeia um
processo de diferenciacédo entre as varias IFES que acabara por transformar algumas nos
chamados “Centros de Exceléncia” e outras, em simples reprodutoras do conhecimento.

Qualquer proposta que seja centrada apenas na reforma gerencial ndo pode ser
identificada como um projeto de reestruturagéo da universidade brasileira. Para o ANDES-
SN, é absolutamente imprescindivel repensar a universidade, mas isto tem que passar
necessariamente por um processo amplo que, democraticamente, defina modificacdes
nas suas estruturas de organizagao e poder, no desempenho de suas fung¢des basicas
como ensino, pesquisa e extensao, no seu papel social, vale dizer, na sua interagcdo com
0 conjunto da sociedade.

A autonomia universitaria s6 tem sentido se obedecer ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e estiver aliada, de forma nao-
desvinculavel, ao processo de democratizagao interna das IES. A dotacdo orgamentaria
global, conforme proposta pelo Movimento Docente, importante passo para a autonomia
de gestdo financeira e patrimonial das IES, s6 tera resultados positivos se forem
garantidos o financiamento pelo Estado e a plena participacdo da comunidade
universitaria na elaboragao, fiscalizacdo e execucdo do orgamento. Sendo as IES
privadas uma concessao publica, a garantia da autonomia deve ser preservada pelas
mantenedoras, aplicando-se, entdo, as mesmas condi¢bes referidas quanto a dotacao
orcamentaria global.

Autonomia para a universidade significa também autonomia didatico-cientifica. O
conjunto da universidade tem que ter condi¢cdes de discutir e elaborar democraticamente
politicas de ensino, pesquisa e extensdo. A subordinagao da universidade as politicas
governamentais tem-se constituido numa “camisa de forga” e num entrave a autonomia
universitaria. Se a universidade nao elaborar um projeto cientifico-cultural com e para a
sociedade, correra, permanentemente, o risco de subordinar-se a determinados projetos
ou modismos de grupos ou setores dominantes da sociedade.

Apesar da existéncia de varias propostas que partem de uma concepg¢ao que
objetiva o empresariamento do ensino superior, é preciso registrar que a reestruturagcéo
da universidade vem assumindo uma outra dimensdao. O empenho da comunidade
universitaria tem conseguido, ainda que insuficientemente e contra muitos interesses
poderosos, fazer nascer um projeto coletivo de transformacdo que passa tanto pela



questao da democratizagao da universidade quanto por um processo de avaliagdo da sua
produgéo e do seu papel na sociedade.

O ANDES-SN considera essencial a avaliacdo da universidade, sem, no entanto,
reduzi-la a uma mera constatacao quantitativa de caréncias sem debater as questdes
reais que lhes deram origem, o que seria uma mistificagdo. Reduzir a avaliagdo ao debate
da distribuicao de recursos é uma fraude que permitira as instituicbes que ja tém recursos
e pessoal altamente qualificado ampliarem a diferenca em relacdo aquelas que néo os
possuem. Por fim, reduzir a avaliagdo da universidade a um exame de final de curso é
uma farsa. O ANDES-SN vem, ao longo dos anos, apresentando sua proposta de
processo de avaliagdo institucional, que ainda carece de maior empenho para sua
implementacao.

A comunidade universitaria tem demonstrado dinamismo préprio na defesa da
instituicdo, no incremento de mudangas necessarias na estrutura da universidade
brasileira, seja na pratica cotidiana, seja na elaboracdo de propostas concretas que
possam leva-la, como instituicdo social de interesse publico, a desenvolver o seu papel na
sociedade brasileira. Assim, ha que se registrar que, para além da denuncia, os docentes,
a partir de complexas discussdes, vém construindo uma proposta do ANDES-SN para a
universidade brasileira, desde 1982.

O autoritarismo, que marcou profundamente toda a sociedade brasileira e cada
uma das instituicbes da sociedade civil, produziu graves distorcdes na natureza propria da
universidade. O Ato Institucional n® 5 - Al-5, o Decreto n°® 477, as assessorias de
segurangca e informagdo nas I|IES afastaram compulsoriamente inumeros docentes,
funcionarios e discentes, comprometendo decisivamente a qualidade do “fazer”
académico. Mesmo considerando a resisténcia da comunidade universitaria (professores,
funcionarios e discentes organizados em suas entidades de classe) na defesa da
instituicido e na luta contra a ditadura, esse processo contou com a conivéncia de
segmentos internos, gerando uma estrutura que permitiu a continuidade do autoritarismo
no interior das instituicoes.

Sob a alegacéao de entraves burocraticos e tramites formais, a lei de anistia, muitas
vezes, ndo foi plenamente cumprida, ndo assegurando o retorno a universidade de alguns
dos professores atingidos pelo Al-5.

O autoritarismo afetou, de formas variadas, a vida universitaria, enraizando-se
profundamente em seu cotidiano. Estruturas de poder excludentes, ainda hoje, cerceiam
significativamente a participagcdo da comunidade na esfera das decisdes académicas e
administrativas, atendendo a propodsitos clientelistas ou aos que correspondem a
interesses privatizantes.

A universidade, por ser uma instituicdo social de interesse publico e de carater
estratégico no atendimento as demandas da sociedade, exige que todas as decisbes
estejam submetidas ao controle publico, sob critérios democraticos e transparentes.

Nas IES federais, a indicacao do reitor e de diretores das unidades universitarias
pelo poder executivo, e o processo da formacao de listas sdo a continuidade do uso de
instrumentos autoritarios e uma clara violagdo da autonomia universitaria, impedindo que
0 processo de democratizagao nessas instituicdes avance.

Os processos de reformulagcdo dos estatutos, desencadeados pelo Movimento
Docente em significativo numero nas IFES, por meio de assembléias estatuintes,
acabaram fracassando, em sua maioria, devido a problemas como: a) dificuldades de os
estatuintes acumularem tarefas da assembléia com o trabalho profissional; b)
esvaziamento da assembléia pelos dirigentes universitarios; c) excesso de normas legais
a que as IFES sao submetidas, entre outros. Disso resultou que as IFES continuam com



uma estrutura organizacional verticalizada e excessivamente hierarquizada, o que
contribui para emperrar o desenvolvimento de projetos democraticos de gestdo
universitaria, com reflexos negativos na organizagdo do trabalho, sobretudo dos técnicos-
administrativos e o engajamento necessario da categoria docente.

As entidades legitimamente representativas de docentes, discentes e técnicos-
administrativos, muitas vezes, sob pretextos formais, continuam nao sendo reconhecidas,
violando-se o direito de cidadania no interior, sobretudo, das IES particulares.

Nas IES estaduais, é preciso limitar a intervengdo dos governos a que estao
vinculadas. O processo de crescimento acelerado de uma estadualizacido sem critérios
académicos claros, visando muito mais a atuacdo clientelista, ndo pode ser aceito
passivamente. As formas pelas quais a maioria dessas estadualizagbes tém sido feitas
acabam por criar faculdades e escolas isoladas sem condi¢gdes adequadas para a
realizacdo do ensino, da pesquisa e da extensao. Mais do que isso: permitem criar no
interior das universidades ja existentes setores de terceira ou quarta categoria,
acumulando os mesmos problemas da maioria das escolas privadas e atuando no sentido
da desmoralizag¢ao do servigo publico.

Nas IES particulares, a intervencdo das mantenedoras bloqueia a autonomia
universitaria. A maior parte delas nao tem dedicagao a docéncia, reduzindo os docentes a
condigcado de horistas e meros instrumentos do lucro. Além disso, muitas dessas IES, pelo
fato de serem consideradas formalmente como entidades filantrépicas, transformaram-se
em “paraisos fiscais”. S&o, na maioria das vezes, meras fabricas de diplomas e de
exercicio do autoritarismo. As representacbes sindicais sdo combatidas com as
permanentes ameacgas de demissdo. O MEC tem-se mantido a margem de tudo isso, e a
educacgao superior virou territorio de caga dos empresarios do ensino.

A superacao dessa distorgdo requer o rompimento das estruturas autoritarias e a
garantia de participagdo da comunidade universitaria passando, necessariamente, pelo
controle da deliberagdo, gestdo e fiscalizagdo do plano financeiro. E preciso garantir
mecanismos que impegam o controle ideoldgico, politico partidario ou qualquer outro tipo
de discriminacao sobre a comunidade universitaria.

A reducdo de verbas publicas para as IES publicas acelera o processo de
desresponsabilizagao do Estado pela sustentacao da educacéao superior, fazendo avancar
a privatizagdo dessas instituicbes. Esta medida, aliada as politicas governamentais para o
ensino superior, contribui para a implementagdo de um modelo de universidade no qual
se deterioram as condi¢des de trabalho. Dessa forma, a luta pela melhoria das condi¢des

de trabalho e de remuneracdo nas IES esta diretamente associada a melhoria da
qualidade de produg¢ao académica e a recuperagao da dignidade do trabalho universitario.

A énfase na democratizagéo das IES se justifica na medida em que o autoritarismo
da estrutura universitaria, sob a tutela do Estado, é o principal responsavel pela
continuidade das distorcdes apontadas. E fundamental que o avanco do processo de
democratizagdo interna das |IES tenha por objetivo uma reorientagdo na politica
institucional da universidade, levando em conta o seu compromisso social e as suas
fungdes principais: formar bem, produzir o saber e servir a comunidade em que esta
inserida.

A definicao dessa politica institucional é urgente para que seja possivel reverter o
quadro atual no qual se vem procurando adequar a universidade ao padrdao de
acumulacdo capitalista consagrado pelas classes dominantes, com base em um modelo
econdmico internacionalizado, concentrador e excludente. A modernizacdo conservadora
imposta as instituicdes de ensino superior consagrou a racionalidade empresarial e a
tecnocracia como valores absolutos.



Levando em conta as suas fungdes basicas (ensino, pesquisa e extensao), é
preciso redimensionar a fungcido social da universidade, entendendo que é sua tarefa
intervir nas transformacgdes da sociedade, no sentido de propiciar uma estrutura social
justa que corresponda aos anseios majoritarios da populacdo. Assim, o processo de
democratizacdo tem que ser pensado como uma reformulacdo das estruturas
universitarias, para que a instituicdo possa de fato contribuir para uma nova sociedade,
tanto do ponto de vista da formagao profissional como da produgao cientifica e cultural.

O trabalho docente (ensino, pesquisa e extensao) precisa ser avaliado
sistematicamente, a partir de critérios definidos de forma publica e democratica, ndo sé
para se defender da tutela estatal e da influéncia do capital, mas também de qualquer
esquema de privilégios corporativos da categoria.

A liberdade académica nao deve ser confundida com o liberalismo que acaba por
reproduzir as estruturas autoritarias, na medida em que incentiva posturas individualistas
sem nenhum compromisso e responsabilidade com as decisdes coletivas.

A democracia universitaria ndo se esgota nas assembléias gerais, ela se sustenta
essencialmente na garantia da igualdade de condigcbes e oportunidades e supde
compromissos coletivos que devem ser cumpridos. A partir desse referencial, sera
possivel definir os objetivos a serem perseguidos e as condi¢des técnicas e politicas para
alcancga-los.



Padrao Unitario
de Qualidade

PADRAO UNITARIO DE QUALIDADE

1 Diversidade e Funcao Social da Universidade

As desigualdades econdmico-sociais regionais que caracterizam a realidade
brasileira reproduzem-se na qualidade do ensino superior publico ofertado pelo Estado. O
descompromisso do Estado em relacdo ao financiamento da educagdo superior, mais
acentuado nas regides situadas fora do eixo sul/sudeste, estimula a expansdo da
iniciativa privada, fator agravante do carater elitista e excludente do atual sistema
educacional. Dessa forma, a superacao desse diagndstico conduz a necessidade de uma
redefinicdo do préprio projeto de politica educacional de nivel superior. Elemento
essencial para uma tal definicdo esta no estabelecimento, a partir do poder normativo e
fiscalizador do Estado, de um padrao unitario de qualidade para a universidade brasileira
que elimine as distor¢gbes e o autoritarismo e assegure uma producéo cultural e cientifica
verdadeiramente criadora conforme as aspiracbes da sociedade brasileira.

O padréao unitario de qualidade, no sentido aqui referido, longe de pretender
eliminar as diferenciagbes mais do que naturais e positivas entre as diversas
universidades, ditadas por especificidades locais ou regionais, por opgdes politico-
académicas diferenciadas ou por razbes historicas, pretende elevar o nivel do ensino
superior no pais. A adogdo de um padrao unitario de qualidade visa a corrigir uma
situacdo em que prolifera o ensino de ma qualidade em estabelecimentos que nao
oferecem a professores e alunos as condi¢gdes minimas para um trabalho académico de
qualidade. Visa também a transformar as universidades brasileiras que, potencialmente,
reunem algumas condicbes minimas de funcionamento, mas que se inviabilizam como
instituicdo de producdo do conhecimento cientifico devido, dentre outros elementos, a
insuficiéncia de recursos, a auséncia de estimulo intelectual por parte dos 6érgédos de
fomento (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq,
Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, etc.), dos
governos federal e estaduais e das administragdes superiores locais e a exacerbada
centralizagdo e autoritarismo na gestao universitaria.

A adocgao do Padrao Unitario de Qualidade da Universidade Brasileira como meta
a ser alcancada ndo significa a busca da homogeneizagao das instituicdes. A diversidade
necessaria para se atender as diferentes demandas sociais deve ser respeitada. Trata-se
da elevagado geral do padrdo de qualidade das universidades de maneira, inclusive, a
contribuir para a superacado das diferengas regionais do desenvolvimento econémico e
social. E um principio que se contrapde & concepcdo de um padréo de qualidade desigual
para o ensino superior que admite a coexisténcia de “centros de exceléncia”, dedicados a



transmissdo e a producdo do conhecimento, formadores das elites, e “instituicbes
periféricas” que se ocupam apenas da reproducdo do conhecimento destinado a
profissionalizacido das classes menos favorecidas.

Vale apontar que a criacdo dos “centros de exceléncia”’, muitos ja em
funcionamento, pode ocorrer sem que a IES seja consultada, ferindo a sua autonomia.
Isso é possivel porque muitas vezes o0 “centro de exceléncia” ndo envolve a instituicao
universitaria como um todo, mas parte dela, um curso ou laboratério, por exemplo, que
recebem recursos especificos, a parte, de eventuais dotacdes da IES. Desta maneira, o
que se aponta como indesejavel, ou seja, a perpetuagcao das diferencas de niveis de
qualidade entre as universidades, aparece também como o problema a ser superado
dentro das proprias instituicoes.

Iniciativa dessa natureza, que os governos vém implementando por exigéncia dos 6rgaos
de financiamento tais como o Banco Mundial e o BID, mostram que o modelo de
educacao que se pretende implantar segue o ideario de Controle de Qualidade Total,
concebido para a gestdo empresarial, no qual se enfatizam a concorréncia, a
rentabilidade e a exceléncia individual, pressupondo a exclusdo dos “menos aptos”. O
modelo que propomos para a universidade brasileira, ao contrario, baseia-se no trabalho
coletivo e solidario, bem como numa sélida formagdo que possa viabilizar os principios
defendidos pelo Movimento Docente.

A qualidade da universidade concretiza-se, ganha sentido e atinge a sua finalidade
quando torna o produto do fazer académico acessivel a sociedade, contribuindo para o
seu aperfeicoamento e melhoria da qualidade de vida da populagédo. Para que isso seja
possivel, defendemos a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, preceito
que, alias, veio a constar do texto constitucional, a partir de uma luta politica do
Movimento Docente.

A universidade devera ser capaz de formar profissionais compativeis com as
necessidades de desenvolvimento regional ou do pais e com as aspiragdes técnico-
artistico-culturais da sociedade. Devera, por meio da pesquisa, produzir conhecimento
novo. Por seus programas de extensao, a universidade devera relacionar-se com todos os
segmentos da sociedade, tornando-se também, assim, instrumento capaz de contribuir
para o desenvolvimento econémico e social, regional e nacional, cumprindo, dessa forma,
a sua fungao social.

A qualidade do ensino nao pode ser tratada apenas no abstrato, sem que se
busquem as necessarias condicdes materiais a um bom funcionamento da universidade.
O ensino superior de boa qualidade esta ligado indissociavelmente a pesquisa, a
extensao e a atividade critica e criativa. Requer-se do docente mais do que a reprodugao
estatica do conhecimento. Cabe a ele, isso sim, o estudo e elaboracdo do conhecimento
de forma dindmica e viva, de maneira tal que lhe seja permitida a atualizagéo e avango na
sua area de trabalho como condigdo para: a) atender os alunos fora do espaco da sala de
aula; b) orientar pesquisas e delas participar; c) produzir artigos; d) participar de cursos e
seminarios; €) avaliar criticamente o seu desempenho em relagdo ao trabalho docente
como forma de participacdo democratica de professores e alunos na avaliagdo do
processo ensino-aprendizagem.

Com o intuito de possibilitar esse exercicio pleno do magistério nas IES, os
docentes defendem um padréo de universidade que propicie a todo estabelecimento de
educacdo superior as condicdes indispensaveis a qualidade do trabalho académico. E
preciso considerar, também, que a vida académica inclui a formagéo poés-graduada, a
dedicagcdo ao ensino, a pesquisa e a extensao, além de atividades administrativas. A
militancia sindical deve ser encarada como mais uma atividade de formacgao do individuo



disposto a trabalhar pelo coletivo, pois complementa a sua visdo do todo e prepara-o para
uma melhor interveng¢ao na universidade como docente.

A universidade de bom nivel académico, com laboratérios, bibliotecas atualizadas,
maioria de docentes em tempo integral, ndo se custeia mediante pagamento por parte dos
alunos, o que também seria socialmente injusto. Nao ha como esperar que a universidade
se autofinancie pela cobranca de anuidades ou pela prestagdo de servigos. Dados da
Unido das Organizagdes Educacionais Cientificas e Culturais das Nacgdes Unidas -
UNESCO mostram que paises como o Chile, que adotaram o modelo pago para a
universidade publica, verificaram rapidamente que o montante obtido nao financia mais
que 25% de suas despesas. O retorno social do investimento na universidade se da
indiretamente e a longo prazo, a fundo perdido para o investidor, 0 que nao estimula a
iniciativa privada e torna obrigatéria a presengca do Estado. Logo, este padrdo de
universidade s6 podera ser atingido pela transformagdo e expansdo da universidade
publica com oferecimento de vagas para todos. Nao ha como o Estado desobrigar-se do
custeio da universidade publica sem comprometer sua qualidade, pois a cobranca do
ensino ministrado na universidade publica teria apenas efeito de igualar o ensino publico
ao privado pela queda de qualidade, pouco contribuindo para o seu financiamento. Nesta
perspectiva, enquanto persistir o ensino superior privado, cabe ao Estado exigir dele que
se aproxime ao maximo do padrao unitario de qualidade aqui definido.

2 Principios que fundamentam o Padrao Unitario de Qualidade

a) Ensino publico, gratuito, democratico, laico e de qualidade para todos.

Considerando que a educagao, em todos os niveis, € um direito publico e dever do
Estado a sua manutencao, o ensino privado deve ser entendido como uma concessao
publica e, portanto, submetido ao interesse e controle publicos.

b) Autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial

A autonomia da instituicdo na gestdo de seus recursos e no dimensionamento de
sua producado, na composicdo das instancias de execucao e de deliberagdo, bem como
na escolha de direcdo e representacdo, esta indissociavelmente vinculada ao exercicio
pleno da democracia. A autonomia também se expressa pela garantia de uma
independéncia da universidade em relagcdo as entidades mantenedoras, seja qual for a
sua figura juridica.

¢) Democratizagéo interna e liberdade de organizagéo

A pratica democratica concretiza-se na participacdo da comunidade universitaria
nos processos decisorios, seja pela atuacdo dos oOrgaos colegiados, seja pela
organizacdo sindical. E fundamental que, além da decisdo politica em torno de sua
realizagao, a gestdo democratica seja garantida nos regimentos das IES.

d) Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao

O principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao reflete um
conceito de qualidade do trabalho académico que favorece a aproximagdo entre
universidade e sociedade, a auto-reflexdo critica, a emancipacao tedrica e pratica dos
estudantes e o significado social do trabalho académico. A concretizacdo deste principio
supbe a realizacao de projetos coletivos de trabalho que se referenciem na avaliagao
institucional, no planejamento das ac¢des institucionais e na avaliagdo que leve em conta o
interesse da maioria da sociedade.



e) Condigbes de trabalho dos docentes

A consolidacdo de um padrao unitario de qualidade para o ensino superior exige a
implementacdo de algumas condi¢gdes para o trabalho docente, tais como: carreira
unificada para as instituicbes de ensino superior, isonomia salarial, estabilidade no
emprego, carga e estrutura curricular, regime de contratacdo, concursos publicos de
provas e titulos para ingresso na carreira, critérios para aprovacdo de projetos de
pesquisa, politica de capacitagado docente, etc.

3 Politica de Transicao

A simples ado¢ao de um padrdo unitario de qualidade nao significa a construgao
de um modelo pronto e acabado de universidade, mas um conjunto articulado e minimo
de condigbes de trabalho, o que implica necessariamente a definicdo de politicas que
respeitem as especificidades de cada setor. Isto é, supde a adocido de politicas de
transicdo que viabilizem a continuidade da luta geral, a partir de realidades distintas e
encaminhem progressivamente a unificagdo concreta das condi¢cdes de trabalho e de
qualidade do ensino e da pesquisa.

A politica de transicao, especialmente nas IPES, consiste na superagao progressiva dos
entraves a realizagdo de um ensino entendido como servico publico e na afirmacao da
preponderancia de critérios educacionais no ambito de uma administracdo estritamente
empresarial. A politica de transicdo que tem como meta a construcdo de um padrao
unitario de qualidade para a universidade brasileira e a desprivatizagdo progressiva das
IES, deve assegurar:

a) a democratizacdo interna das estruturas de decisdo educacional e
administrativa;

b) o controle publico da vida universitaria, entendido como participagéo
democratica e aberta dos segmentos que constituem a universidade na fiscalizagdo da
gestdo académica e financeira das IES;

c) o estabelecimento de uma carreira Unica para o magistério das IES e de um
plano nacional de capacitagao;

d) a integracao efetiva de ensino, pesquisa e extensado no contexto de um projeto
pedagogico educacional global formulado pela comunidade universitaria e vinculado as
reais necessidades da sociedade;

e) a autonomia académica e administrativa das IES frente as mantenedoras;

f) o direito a organizacdo sindical de docentes e de técnicos-administrativos e
autonomia de organizagao do corpo discente;

g) avaliagao institucional democratica.

A concretizagdo do Padrédo Unitario de Qualidade para as Universidades
Brasileiras, resguardada a vocacao para a diversidade prépria de cada instituicao,
contribuira para a superacao de inumeras dificuldades que, no &mbito do ensino superior,
tém impedido um real desempenho da universidade como instituicdo social de interesse
publico.



A Proposta do
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a Universidade
Brasileira

A PROPOSTA DO ANDES-SN PARA A UNIVERSIDADE BRASILEIRA

1 A Universidade e a Responsabilidade do Estado para com a
Educacao

A politica governamental brasileira tem-se caracterizado, notadamente nos ultimos
anos, pela combinacao de progressiva desobrigacdo do Estado para com a manutencéo
dos servigos publicos de carater social e a criagdo de mecanismos que apoiam e facilitam
a sua transformacéo pelo capital privado em atividades rentaveis. Tal tendéncia acentuou-
se na ultima década, na medida em que diferentes governos empenharam-se em
implementar o projeto neoliberal.

No plano educacional, isso ocorreu mediante a adogao de uma politica e de
mecanismos privatizantes que combinaram o estimulo a expansao do ensino privado e a
reducao progressiva dos recursos do Tesouro Nacional, destinados a educacgao publica,
numa espiral que colocou o pais entre aqueles que, no mundo inteiro, aplicam os mais
baixos percentuais de recursos orgamentarios na educacao.

Paralelamente ao abandono da atividade educacional aos interesses do capital
privado, ocorre uma redugao progressiva das dotagbes para o financiamento de
atividades de pesquisa nas universidades e centros de pesquisa. As verbas destinadas a
pesquisa e ao desenvolvimento em nosso pais, desde 1991, representam apenas 0,4%
do Produto Interno Bruto - PIB. Sabendo que a quase totalidade da pesquisa cientifica e
tecnoldgica é feita nas IES publicas, a manutencao deste percentual de investimento vem
comprometendo a propria sobrevivéncia de um setor da maior importdncia para a
existéncia de uma nagéo soberana e independente.

Uma das conseqiéncias mais funestas dessa politica de estrangulamento das IES
publicas foi a criagcdo, no seu interior, de um processo de acelerada privatizacao,
provocando sério comprometimento de sua autonomia e de sua gestdo democratica.

Por mecanismos varios, disseminou-se e institucionalizou-se a criagdo de
fundacgdes internas, a formagao de grupos de consultoria técnico-cientifica, a formulagao
de projetos de articulagdo com o setor privado, dentre outros, constituidos a revelia de
definicbes sobre as politicas académicas institucionais. Esse processo de privatizagao
interna vem desagregando a vida académica ou, pelo menos, entravando a possibilidade
de uma integragado orgéanica entre ensino, pesquisa e extensdo. Em lugar do espirito de
cooperacéao, fundamental para o desempenho das atividades académicas, fortalecem-se
o individualismo e o livre empresariamento. Essa abordagem individualizada, incentivada
pelas politicas governamentais e pelas agéncias de fomento a pesquisa, vem contribuindo
para eximir as instituicdbes de sua responsabilidade quanto a definicdo e execugao das
linhas de pesquisa.



Com isso, cresce, no seio da comunidade académica, a utilizacdo dos mais
variados mecanismos de complementagédo salarial em detrimento da implementagéo de
processos de luta para a melhoria das condi¢cdes de trabalho para todos.

Particularmente grave é a situagcdo da universidade publica, cuja infra-estrutura
passou a ser utilizada para fins privados em atividades que, quando muito, estdo sob
controle formal dos 6rgaos colegiados. Os resultados desse processo, além de ndo se
reverterem em beneficio da instituicdo, criam poderes paralelos em seu interior e

subordinam o fazer académico a obtencdo de recursos financeiros junto ao capital
privado.

Ao submeter a universidade a ldégica imediatista empresarial, a politica
governamental brasileira vem descaracterizando-a como instituicdo de carater publico e
despojando-a, portanto, de sua condigédo de instituicdo a servigo da populacéo brasileira,
seja pela gestao direta dos governos, em desrespeito a autonomia universitaria da rede
de ensino superior publico, responsavel, hoje, por apenas 30,98% das matriculas dos
cursos de graduacao do pais, seja pelo controle exercido sobre boa parte da pesquisa
cientifica e tecnoldgica produzida nas IES publicas que sédo responsaveis, apesar de tudo,
por cerca de 95% do total da producédo do pais.

A progressiva desobrigagdo do Estado para com a educacdo reflete-se,
igualmente, nas questdes de politica de pessoal docente. A ndo-alocagédo de vagas para
docentes nas IES, na propor¢ao necessaria a manutencdo e ampliagdo do quadro
docente, vem gerando a admissdo de docentes por meio de contrato precario e
temporario de trabalho em escala crescente e com carga didatica elevada. Isto significa,
na pratica, uma terceirizagdo do ensino, pois, sem a realizagdo dos concursos, no final
dos contratos, novos substitutos sdo admitidos, impossibilitando, assim, a insergao
desses profissionais nos esforgos de pesquisa e extensao e, sobretudo, a consolidagao
de um corpo docente integrado.

Os sucessivos governos tratam essas questdes como limitagdes ao principio da
autonomia universitaria e, de uma forma geral, tendem a reduzir a problematica
educacional ao gerenciamento da educagao, subordinando-a aos interesses do processo
produtivo.

A construgéo do Padrao Unitario de Qualidade para a Universidade Brasileira
defendido pelo ANDES-SN implica a luta por Isonomia Salarial, Carreira Unica e um Plano
Nacional de Capacitagao para os docentes das IES.

O ANDES-SN entende que devem ser estabelecidas politicas publicas claras que
garantam a isonomia salarial, bem como carreira Unica e plano nacional de capacitagao,
de modo a envolver todo o setor publico e privado.

A construgdo de uma universidade publica, na acepgao plena do termo, exige
como precondigdo a garantia de recursos publicos suficientes para o seu financiamento,
competindo ao Estado garantir o total atendimento das demandas sociais por educagéo,
em todos os niveis. Além disso, a estrutura da universidade publica devera servir de
referéncia na construcdo do Padrao Unitario de Qualidade para a Universidade Brasileira,
e devera ser autbnoma e democratica, e oferecer indissociavelmente ensino, pesquisa e
extensao.

2 Caracterizagao Juridica



A discussdao sobre a organizacido juridica das universidades sempre esteve,
historicamente, ligada a questdo da autonomia. Os debates levaram a conclusao de que a
forma mais adequada para o exercicio da autonomia é a autarquia de regime especial.

A legislacado existente embasou esta definicdo. O Decreto-lei 200/67, art. 26, 1V,
prevé para as autarquias “autonomia administrativa, operacional e financeira”’, nao
distinguindo, entretanto, autarquias comuns de autarquias especiais; a Lei n° 5.540/68,
que trata do ensino superior, em complementacao a Lei 4024/61 — LDB - estabelece que
as IES poderao ser estruturadas como “autarquias de regime especial”’, mas nao define,
nem caracteriza autarquias especiais.

Posteriormente, com a promulgagdo da nova Constituicdo (1988), a autonomia
universitaria passou a ser matéria constitucional. E na redacdo da LDB do ANDES-SN
(1991), a organizacao juridica, sob a forma previamente definida, foi mantida.

A partir de 1961, as universidades passaram a ser criadas ndo mais na forma de
autarquias, mas como fundagodes. A decisdo do poder publico de adotar esse modelo
pode ser interpretada como uma tentativa de descentralizagdo e agilizacdo administrativa.
Entretanto, medidas que reforgam o controle politico administrativo sobre as fundagbes
tém sido utilizadas, tornando-as, em certos aspectos, indistintas das atuais autarquias.

Na linha de uma suposta eficiéncia gerencial, a reforma imposta pelos governos de
Fernando Henrique Cardoso para o sistema universitario publico estabeleceu maior
autonomia para captar recursos - implicando menor responsabilidade do Estado para com
o financiamento do ensino superior - ao mesmo tempo em que aprovou lei disciplinando a
escolha de dirigentes, aumentando o poder do MEC nessa matéria.

Apo6s décadas de crescente desobrigacdo com a educacgido, o governo tentou
desferir-lhe mais um golpe, propondo a forma juridica de Organizagcado Social Publica e
nao-Estatal para as universidades do setor publico, abrindo-as a captagao de recursos na
iniciativa privada, visando a reduzir os investimentos no ensino superior. A proposta de
reforma do governo demandou, inclusive, altera¢des constitucionais. (Plano Diretor para a
Reforma do Estado; as Emendas Constitucionais n° 19/98, sobre Reforma Administrativa
e a de n° 14/96, sobre financiamento da educacao, e a PEC n° 233/95, sobre autonomia
universitaria).

As formulagdes originais do movimento docente constam no Cadernos ANDES n°
2 (1986) e no Projeto de Lei de LDB da ANDES-SN (art. 63), Revista Universidade e
Sociedade n°® 1 (1991).

Apresentamos, a seguir, as definicdes contidas no Cadernos ANDES n° 2 (1986).

1 A universidade brasileira deve ser uma autarquia de regime especial em que se
garanta o ensino publico e gratuito, como prevé a Constituicdo, sob a responsabilidade do
Estado (Unido, estados e municipios) que assumira seu custeio total, via dotagdo
orcamentaria global.

1.1 O custeio total inclui remuneragcdo do pessoal, gastos com percentuais
prefixados do orgamento para pesquisa e gastos com expanséao de vagas.

1.2 A aplicacdo de outros recursos para atividades de pesquisa e extensido deve
ser submetida a prefixacdo das prioridades e relevancia dessas atividades pelas
instancias competentes da comunidade universitaria.

1.3 A dotacdo orgamentaria global deve ser calculada a partir de critérios
estabelecidos com base nas necessidades definidas pelas unidades basicas e pelo
projeto politico-académico da instituicdo, tendo como referéncia o estabelecido
constitucionalmente como recursos orgamentarios para a educacao.

2 O regime juridico proposto devera:



2.1 garantir a autonomia da universidade quanto aos aspectos financeiros,
patrimoniais, administrativos e didatico-cientificos;

2.2 estabelecer carreira unica para docentes e a isonomia salarial;

2.3 garantir a autonomia da universidade brasileira e a sua estruturacdo segundo
os principios democraticos definidos pela comunidade universitaria.

Do Projeto de LDB do ANDES-SN, destacamos o art. 63, apresentado com ajustes
de redacao e modificagdo no ultimo paragrafo.

Art. 63. As instituicbes de ensino superior criadas e mantidas pelo Estado (Uniao,
estados e municipios) organizar-se-do sob a forma de Autarquias de Regime Especial,
conforme definido em lei.

§ 1° A lei a que se refere o caput deste artigo estabelecera normas e
procedimentos especificos, disciplinando licitagdes para a contratagao de obras, servigos,
compras e alienagoes pelas instituicbes de ensino superior mantidas pelo Estado (Unido,
estados e municipios).

§ 2° Todas as disposi¢des gerais da administragdo publica, definidas nos arts. 37 e
38 da Constituicdo Federal, aplicam-se as instituicdes de ensino mantidas pelo Estado
(Unido, estados e municipios).

§ 3° As instituicdes de ensino superior mantidas pelo Estado (Unido, estados e
municipios) ndo poderao criar fundagdes de direito privado ou a elas se associar ou com
elas estabelecer convénios”.

3 Autonomia Universitaria

A autonomia universitaria, indissociavel da democracia interna das IES, tem sido,
ao longo da histéria do Movimento Docente, uma de suas principais bandeiras de luta,
constituindo-se num dos principios orientadores para a implementagdo do Padrao Unitario
de Qualidade para a Universidade Brasileira. Da conceituacao de autonomia universitaria
depende a definicdo do financiamento, da carreira docente, da politica de pessoal, do
regime juridico, do processo de escolha de dirigentes, da avaliagéo, entre outros.

Se, para a ANDES, ainda como Associacao Docente e, posteriormente, Sindicato
(ANDES-SN), a luta vem sendo pautada na defesa e construgdo de uma universidade que
contemple, no seu carater publico, a gratuidade, a democracia, a qualidade, e que seja
autbnoma, o mesmo nao podemos afirmar em relacido as propostas governamentais. Nos
varios momentos histéricos em que ocorreram tentativas do poder publico de reestruturar
a universidade brasileira, o cerne das propostas sempre foi a autonomia universitaria.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a existéncia de autonomia universitaria
ao estabelecer em seu art. 207: “As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. E importante salientar que este
principio era parte da plataforma definida pelo ANDES-SN, no sentido de orientar a sua
interveng&o junto ao Congresso Constituinte, no | CONAD Extraordinario (Brasilia/DF,
mar. - 1987) e referendado no | Congresso Extraordinario (Rio de Janeiro/RJ, maio -
1987).

Assim, as investidas governamentais em relagdo a autonomia universitaria, que
antecedem e sucedem a Constituicido Federal de 1988, demonstram que o papel da
autonomia universitaria, a sua dimensao e vinculagdo com a democracia, por



representarem sério obstaculo a implementacdo do projeto politico dos governos
neoliberais, devem ser restringidos, sendo abolidos.

O conceito de autonomia contido nas varias propostas geradas no seio dos
governos de Fernando Henrique Cardoso e contra as quais o Movimento Docente lutou,
no essencial, fundamentava-se na légica do mercado, na qualidade e eficiéncia do
sistema e na avaliagdo quantitativa como condicdo para a concessdo de Dotagao
Orgcamentaria Global ou Orgamento Global® (com controle finalistico), reforcando a
politica dos “Centros de Exceléncia” e do empresariamento do ensino publico superior.
Em sintese, é a autonomia sob forma de orgamento global, com controle finalistico por
meio de avaliagdo quantitativa.

A concepgao de democracia dos governos de Fernando Henrique Cardoso para as
IES é perfeitamente coerente com a sua proposta de autonomia universitaria. Assim
sendo, para a implementagao da autonomia pretendida, sob a retdrica do seu exercicio
pleno e da flexibilizagcdo da gestdo, retrocedeu-se no que diz respeito a democracia
interna. Aqueles governos interessava submeter os dirigentes das instituicdes ao absoluto
controle do Poder Executivo e restringir, no ambito interno das IES, os mecanismos
democraticos de decisdo, gestao e controle.

Na tentativa de implementar sua proposta de autonomia universitaria, o governo
langou mao de varios instrumentos juridicos, da LDB, Lei n° 9394/96 e de outras leis
como a Lei n® 9.131/95 (que criou o exame de final de curso para os alunos graduados na
IES), da Lei n® 9.192/95 (que regulamentou o processo de escolha dos dirigentes das
instituicdes federais de ensino superior), sem esquecer decretos, portarias, instrugcbes
normativas e propostas de emendas constitucionais como a PEC n° 233/95 (que visa ao
fim da autonomia universitaria como preceito constitucional auto-aplicavel), depois
desmembrada, dando origem a PEC 370-A/96.

O objetivo era o de desconstitucionalizar a autonomia universitaria, ao propor que
esta fosse definida em lei infraconstitucional. Isto estd evidenciado de forma objetiva e
clara na PEC 233/95, e foi detectado e explicitado no parecer que instruiu o voto em
separado, dado pelo deputado federal Hélio Bicudo, na Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redacdo da Camara dos Deputados. Com efeito, nessa proposta de emenda
constitucional, o governo, de forma nitidamente casuistica, procurou, por um lado, se
desobrigar de parcela crescente de suas responsabilidades para com a educagao,
jogando-as para outras esferas do poder publico e, por outro, tratou de restringir a
autonomia universitaria, na medida em que, no seu texto, a garantia da “autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestido financeira e patrimonial”’ foi explicitamente
retirada, condicionando sua aplicacdo a necessidade de regulamentagéo por lei ordinaria.
Bicudo afirma, em seu parecer, que, na proposi¢cao contida na PEC 233/95, “flagra-se a
sanha do Poder Executivo em querer restringir direitos”.

Nesta linha de analise, apoia-se em José Afonso da Silva®, que analisa o conteudo
do art. 206, da Constituicao Federal de 1988, da seguinte forma:

(...) Se se consagrou a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar, e de divulgar o
pensamento, a arte e o saber, como um principio basilar do ensino (art. 206, Il), a
coeréncia exigia uma manifestagdo normativa expressa em favor da autonomia das
Universidades, autonomia que ndo € ‘apenas a independéncia da instituicdo
universitaria, mas a do proprio saber humano’, pois “as universidades ndo serdo o que
devem ser se ndo cultivarem a consciéncia da independéncia do saber e ndo souberem
que a supremacia do saber, gragas a essa independéncia, é levar a um novo saber. E
para isso precisam de viver em uma atmosfera de autonomia e estimulos vigorosos de
experimentagéo, ensaio e renovagado. Nao é por simples acidente que as universidades
se constituem em comunidades de mestres e discipulos, casando a experiéncia de uns
com o ardor e a mocidade dos outros. Elas ndo sao, com efeito, apenas instituigdes de
ensino e de pesquisas, mas sociedades devotadas ao livre, desinteressado e deliberado



cultivo da inteligéncia e do espirito e fundadas na esperanga do progresso humano pelo
progresso da razao.

Ao exigir lei para a regulamentagdo da autonomia universitaria, o Executivo
restringe este principio constitucional, necessario e fundamental, como visto, ao exercicio
do direito e garantia individual da “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber (art. 206, 1)".

Ainda que se possa considerar que a visao de universidade contida no texto
citado seja incompleta, frente a proposta do ANDES-SN, ela consegue mostrar a
importancia que a autonomia tem para o cumprimento efetivo de algumas das
funcées bdsicas da universidade e que a sua restricdo implica o cerceamento de
uma das liberdades e um dos direitos individuais fundamentais.

Ante as dificuldades e resisténcias encontradas para a aprovagao da proposta de
regulamentacdo da autonomia universitaria, a PEC 233/95 foi desmembrada, dando
origem as PEC 370A/96 e 370B/96. Em funcao das varias emendas apresentadas a PEC
370A/96, o seu conteudo foi radicalmente alterado. Todas as emendas introduzidas
levavam a desconstitucionalizacdo da autonomia universitaria e incorporavam a proposta
do MEC, apresentada em agosto de 1996, quando a PEC 370A/96 ja estava em
tramitagdo. A proposta do MEC nao alterava apenas o art. 207, mas também o art. 206
(inciso IV) e art. 212 e ainda introduzia normas as Disposi¢cdes Constitucionais Gerais e
Transitorias.

Em funcdo da resisténcia das entidades sindicais, de alguns parlamentares e,
ainda, por divergéncias entre a area econo6mica e o préprio MEC, a tramitagdo da PEC
370A/96 foi suspensa, embora o assunto nunca tenha saido das pautas dos governos de
Fernando Henrique Cardoso.

O ANDES-SN, paralelamente a luta contra as investidas do governo, vem
reafirmando sua concepgao de autonomia universitaria. Como ja mencionado, no
processo constituinte, o trabalho realizado pelas entidades no campo da educag¢do no
sentido de garantir, na Constituicdo Federal, a autonomia universitaria teve como
resultado o que estabelece o seu art. 207.

O ANDES-SN compreende que, no exercicio pleno da autonomia didatico-
cientifica, administrativa e gestdo financeira e patrimonial, a universidade deve estar
incondicionalmente a servico do interesse publico. Para tanto, os estatutos e regimentos
das universidades e estabelecimentos isolados de ensino superior publicos, para
assegurar autonomia, devem prever diretrizes e meios para garantir a indissociabilidade
entre o ensino, a pesquisa e a extensao visando ao padrao unitario de qualidade.

3.1 O ANDES-SN entende que a autonomia didatico-cientifica consiste em:

3.1.1 fixar as diretrizes e os meios para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa
e da extensao;

3.1.2 criar, organizar, modificar e extinguir cursos de graduagao, pos-graduacao e
outros a serem realizados sob sua responsabilidade;

3.1.3 definir os curriculos de seus cursos, observada a base comum nacional para
0s cursos de graduacao;

3.1.4 estabelecer o calendario escolar e o regime de trabalho didatico de seus
diferentes cursos, sem outras limitagoes;

3.1.5 estabelecer critérios e normas de selegdo, admissdo, promogao e
transferéncia de seus alunos;

3.1.6 conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos.



3.2 Para o ANDES-SN, a universidade, no exercicio da autonomia administrativa,
deve:

3.2.1 elaborar seus estatutos e regimentos em processo democratico definido no
ambito de cada instituicdo, onde deve esgotar-se, em consonéncia com 0s pressupostos
da gestao democrética;

3.2.2 escolher seus dirigentes, na forma de seus estatutos e regimentos, em
processo democratico definido no dmbito de cada instituicdo, onde deve esgotar-se, em
consonancia com os pressupostos da gestdo democratica;

3.2.3 dimensionar seu quadro de pessoal docente e técnico-administrativo, de
acordo com seu planejamento didatico-cientifico;

3.2.4 estabelecer a lotagao global de seu pessoal docente e técnico-administrativo;

3.2.5 autorizar os docentes e pessoal técnico-administrativo a participar de
atividades cientificas e culturais no exterior, nos termos do seu regimento.

3.3 O ANDES-SN compreende que a autonomia da gestao financeira e patrimonial
consiste em:

3.3.1 administrar, de forma democratica e transparente, os recursos de dotacdes
orcamentarias globais regulares assegurados pelo poder publico, preservada a isonomia
de salarios;

3.3.2 administrar, de forma democratica e transparente, os rendimentos proprios e
o patrimdnio da instituicao e deles dispor, na forma do seu estatuto;

3.3.3 administrar subvengbes, doacdes, herancas, legados e cooperacéo
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas;

3.3.4 celebrar contratos referentes a obras, compras, alienagdo, locagdo ou
concessao, obedecendo ao procedimento administrativo de licitagdo, cabendo aos
conselhos superiores definir, em regulamento préprio, as modalidades, os atos
integrantes do procedimento e os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo;

3.3.5 elaborar o orcamento total de sua receita e despesa, a partir de suas
unidades basicas, e submeté-lo a aprovacgao dos colegiados superiores competentes, de
modo a contemplar plenamente as necessidades definidas nos seus planos globais;

3.3.6 definir, em regulamento préprio, aprovado nos conselhos superiores, normas
e procedimentos de elaboragdo, execugdo e controle do orgamento, realizando
anualmente a prestacado publica de contas da dotacao e da aplicacdo de todos os seus
recursos.

No que se refere as universidades privadas, o ANDES-SN defende que o exercicio
pleno da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira se dé em
relagdo as respectivas mantenedoras, nos moldes estabelecidos para as instituicbes de
ensino superior publicas.

Em sintese, o0 ANDES-SN opde-se a que uma lei infraconstitucional delimite o
alcance da autonomia visto que o art. 207 — em suas relagdes com os demais preceitos
constitucionais — é, para o sindicato, bastante em si. O Movimento Docente tem, ao longo
de sua histdria, se insurgido contra a submiss&o da universidade aos controles do poder e
contra a sua funcdo meramente de reprodutora das relacdes sociais. A luta do movimento
pela autonomia universitaria significa autonomia para contrapor-se a dominagdo da
universidade pelo poder politico e pelo poder econémico; autonomia para contrapor-se a
dominacdo da universidade pelos interesses dos grupos econOmicos e politicos



dominantes; autonomia para contrapor-se a légica produtivista que concebe a escola, o
ensino e o saber como mercadorias’ .

Desse modo, o movimento docente avalia que na autonomia universitaria, prevista
no texto constitucional, sem qualquer referéncia a necessidade de sua regulamentacao
por meio de legislacdo complementar, reside o grande fio condutor das agdes necessarias
e capazes de reverter o conjunto de problemas que, ao longo de anos, vém sendo
identificados e divulgados. Todavia, € esse mesmo preceito constitucional que, de tempos

em tempos, € ameagado por governantes que deveriam defendé-lo e dirigentes
universitarios que deveriam buscar as condi¢gdes de seu pleno cumprimento.

Nos oito anos de governo FHC, inumeras tentativas de regulamentacdo da
autonomia foram feitas, com o propoésito de possibilitar as universidades que operassem
livremente no mercado, sem amarras estatais, para que, em curto prazo, as organizagdes
pudessem caminhar por si proprias. A forte reacdo dos movimentos organizados de
docentes, técnicos-administrativos e estudantes, repelindo todas as propostas
governamentais, impossibilitaram a vitéria do governo até o momento atual.

4 Financiamento da Universidade

A implementagao do projeto neoliberal por parte dos ultimos governos provocou,
no caso das IFES, ndo apenas um corrosivo achatamento dos salarios dos servidores
(docentes e técnico-administrativos.) dessas instituicdes, que, em dezembro de 1995,
representavam apenas 16,50% do que era percebido em abril de 1987 (quando se deu a
isonomia salarial entre autarquias e fundagdes), como também uma redugao drastica das
verbas para OCC - Outros Custeios e Capital, que, em 1973, correspondiam a 38,50%2 do
total dos recursos destinados aquelas universidades, caindo, nos ultimos oito anos, para
infimo percentual médio de 13%, provocando, assim, o mais alto nivel de deterioracao e
sucateamento ja registrado na histéria das universidades federais.

Nas universidades estaduais e municipais, na quase totalidade dos casos, os
governos dessas esferas tém, historicamente, reproduzido as iniciativas privatizantes do
governo federal. As rarissimas exceg¢des sao fruto, sobretudo, da atuagdo do Movimento
Docente. A partir de 1988, tem sido ignorado, por conveniéncia, o preceito constitucional
que define uma aplicagdo minima de 25,% da “receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢cao e desenvolvimento do
ensino.” (art. 212, Constituicdo Federal/88).

No entanto, a ndo-aplicagao ou a aplicacdo de forma casuistica e clientelistica dos
parcos recursos destinados a educacéo tém provocado ndo sé a desagregacao da vida
académica, como também tém impossibilitado uma integragdo organica entre ensino,
pesquisa e extensdo. Ademais, tém fortalecido o individualismo na busca de solugdes
particulares de complementacdo salarial, bem como o financiamento externo para
pesquisas e manutencao de laboratorios, sob a alegacédo de que a burocracia interna e do
servigo publico, entrava a agilizagao e a eficiéncia no desenvolvimento das pesquisas. O
casuismo e o clientelismo tém contribuido para a desinstitucionalizacdo da pesquisa e
favorecido a criagdo de estruturas paralelas de poder dentro das unidades académicas.
Quando isto se estabelece, as administragdes ficam totalmente reféns dos financiadores
privados. Tal relagdo de poder vem criando verdadeiros laboratérios-guetos que tendem a
tornar-se propriedades privadas dos pesquisadores financiados.



Ressalte-se que o processo de desagregacdo da universidade, decorrente do
descompromisso do governo, nao é recente. Sé nos ultimos vinte anos, podem ser
destacados alguns projetos de autoria do préprio governo na perspectiva de acelerar o
processo de privatizacao.

No periodo de 1979 a 1980, o Ministro da Educagao apresentou trés propostas
para as IFES que, na esséncia, mudavam a natureza juridica das autarquias,
transformando-as em entidades fundacionais. E bom que se diga que foi o Movimento
Docente, em fase embrionaria de articulacdo nacional para a criagdo da ANDES, que
conseguiu barrar tal intento.

Em 1982, o MEC, em resposta as mobilizagdes realizadas nos dois primeiros anos
da década, procurou elaborar e desenvolver propostas de modificagbes estruturais, em
nome de uma parceria denominada “Reestruturacdo da Universidade”, tendo, também,
por objetivo a ampliagdo do processo de privatizagao. Ainda nesse mesmo ano, a Ministra
da Educacao, Esther de Figueiredo Ferraz, encaminhou os Avisos Ministeriais 473 e 474,
que tratavam respectivamente da Administracdo Orgamentaria e Financeira e Politica de
Pessoal, que atrelavam a mudanca das IFES a implantagdao do “Orcamento Global” que,
na sua concepcao, traduzia-se na definicdo de teto de gastos com pessoal, permitindo,
assim, que cada universidade adotasse sua politica salarial e o teto de gastos com OCC,
obrigando a que cada uma das IFES procurasse suplementagdo orgcamentaria
especialmente no setor privado, fortalecendo, dessa forma, o comprometimento da
educagao superior com o grande capital.

A partir desses avisos ministeriais, foi desencadeada uma ampla campanha objetivando
acelerar o processo de privatizacdo, com a apresentagdo de sucessivas processo de
privatizacdo, com a apresentagao de sucessivas propostas/projetos como, por exemplo, o
projeto do Grupo Executivo de Reforma do Ensino Superior - GERES, 1985, que,
fundamentado nos avisos ministeriais 473 e 474, veio a ser adotado pelo MEC,
substituindo os Avisos Ministeriais de forma mais articulada e estruturada. Em 1986, o
Ministro da Educacao, Marco Maciel, anunciou o Programa “Nova Universidade”, que,
apesar das promessas de revigoramento da universidade publica, limitou-se, como
sempre, a recolocar, sob nova roupagem, as velhas propostas de privatizacdo e
descomprometimento do Estado com relagdo a educacdo. Em 1991, como parte do
Projeto de Reconstru¢cdo Nacional - PRN do governo Collor, foi apresentada a proposta
de “Uma nova Politica para o Ensino Superior’. Em 1992, ainda no governo Collor, foi
anunciado o “Modelo de Financiamento para as IFES”, propondo que a distribuicdo de
recursos a estas instituicdes se realizasse mediante a utilizagao de critérios e indicadores
de desempenho e produtividade copiados dos esquemas de gestdo desenvolvidos nas
empresas privadas.

Todos esses projetos/propostas guardavam, na sua esséncia, o proposito
privatista, traduzido nos elementos comuns em cada um deles (em alguns casos, de
forma disfargada). Alguns exemplos podem ilustrar bem isso: o incentivo a criacao de
“‘centros de exceléncia” e “instituicbes vocacionais diferentes”, critérios
clientelistas/eleitorais/subjetivos ou de carater estritamente empresarial para distribuigao
de recursos, “Orcamento Global”, - como definicdo de teto de gastos com pessoal e com
OCC; incentivo a busca de suplementacdo orcamentaria na iniciativa privada; inclusao de
percentual minimo fixo para cada instituicao; piso para atividades-fins, etc.

Nos governos de Fernando Henrique Cardoso, a situagcdo ndo foi diferente, suas
acdes constituiram-se em investidas de resgate das propostas dos governos anteriores,
levando as IES publicas a se langarem no terreno da concorréncia de mercado, buscando
recursos na iniciativa privada. Os resultados desse processo, além de n&o se reverterem
em beneficio da instituicdo, encaminharam-se no sentido de subordinarem as



universidades a logica do capital privado e podem ser analisados a partir de duas oticas:
gestao direta de uma rede de ensino responsavel, em 2001, por cerca de 30% das
matriculas dos cursos de graduacgéo do pais (segundo dados da SESu/2001) e controle e
direcionamento de parcela maijoritaria da pesquisa cientifica e tecnolégica produzida no
pais. Esse conjunto de a¢gbes e mudancgas (algumas delas realizadas sub-repticiamente)
evidencia, no fundo, a existéncia de uma politica educacional tipicamente neoliberal, que
retira da universidade o seu carater publico, destituindo-a, portanto, de sua condicédo de
instituicdo a servigo da populagao brasileira.

Nos ultimos anos, o governo federal divulgou como gastos com educagdo o
corresponde a 5% do PIB, o que de fato seria, se os 18% da receita de impostos da Unido
e os 25% ou 30% dos estados e municipios fossem efetivamente destinados a educacao
publica. No entanto, o que aconteceu de fato foi que Fernando Henrique Cardoso néao
cumpriu nem a lei que ele proprio elaborou (9424/96 - FUNDEF) e nem o que foi
identificado como gasto com a educagao é verdadeiro como, por exemplo, atendimentos
hospitalares, aposentadorias, pesquisas cientificas e tecnoldgicas, prestagdes de
servigos, entre outros, sao itens, arbitrariamente, incluidos como gastos em educacao.
Além disso, o que realmente aconteceu foi uma redugdo de recursos vinculados a
educacao, a partir da implementacdo da denominada DRU; que permite desvincular da
area social 20% do orgamento da Unido para o governo gastar livremente, sobretudo para
elevar o superavit e garantir o pagamento dos servigos da divida publica. Dessa politica,
resultaram déficits educacionais em todos os niveis e modalidade de ensino; salarios e
condi¢cdes de trabalho aviltados; falta de materiais e equipamentos; déficit de pessoal
docente e técnico-administrativo, com consequente precarizagdo do atendimento
educacional publico em todo o pais.

Amparados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, os governos de Fernando
Henrigue Cardoso, utilizando-se de lacunas da Constituicio e das previsdes
orcamentarias para a educacgao, impuseram uma série de restricbes ao financiamento da
educagao publica, ao mesmo tempo em que tomaram uma série de medidas que
favorecem a iniciativa privada. Os vetos presidenciais a Lei n.° 10.172/2001 (Plano
Nacional de Educacdo - PNE do governo) incidiram basicamente sobre o financiamento
estatal da educagao, em especial sobre a destinagdo de 7% do PIB para a educagao
publica, o que motivou o Movimento Docente a defender a derrubada dos vetos como
estratégia de acao imediata ndo deixando de ter como horizonte a luta pela implantagao
do PNE: Proposta da Sociedade Brasileira, construido pelo Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica em contraposigcao a politica neoliberal vigente no pais.

O ANDES-SN reafirma, como entidade integrante do Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica, seu compromisso com o Plano Nacional de Educagédo: Proposta da
Sociedade Brasileira, que concebe e defende a educacdo como um dos instrumentos
fundamentais para o desenvolvimento econémico, social, cultural e politico do pais e para
a garantia dos direitos basicos de cidadania e da liberdade pessoal. O PNE: Proposta da
Sociedade Brasileira define a elevagdo progressiva da aplicagdo de recursos em
educacdo publica até atingir 10% do PIB, que seriam mantidos durante o tempo
necessario para superar as condicbes atuais, e, assim que o sistema atingisse
atendimento e fluxos desejaveis, esse percentual poderia seguir os patamares
internacionais — cerca de 7% do PIB; define ainda que esses recursos sejam destinados a
todos os niveis e modalidades de ensino e que a criagdo do sistema Nacional de
Educagédo garanta um atendimento equilibrado de educagéo de boa qualidade para toda a
populacéao.

Desse modo, o PNE: Proposta da Sociedade Brasileira defende a vinculagao
constitucional de recursos para a MDE em todos os niveis da administragdo publica. Além



disso, ressalta que os programas de redistribuicdo de renda ou de garantia de renda-
minima e outras agdes que tém referéncia no conceito de gratuidade ativa (como
programas de bolsa-escola ou outros tipos de bolsas), com vista a corrigir as condigdes
que inviabilizam o acesso e a permanéncia de estudantes nas escolas e universidades,
devem ser custeados com recursos adicionais aos definidos para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

A construgdo de uma universidade publica, na acepg¢ao plena da expressao, exige
como precondigdo a garantia de recursos publicos para o seu financiamento. Ainda que
pareca desnecessario, € importante que esteja claro o significado de recursos publicos.
Entende-se por recursos publicos aqueles que sdo arrecadados pelo Estado, por meio do
sistema tributario e de outros instrumentos democraticamente estabelecidos que estejam
de forma transparente previstos e explicitados nos orcamentos publicos e que, finalmente,
no processo de planejamento e de execugdo or¢camentaria, sejam destinados ao
atendimento das prioridades sociais que correspondam as reais necessidades da maioria
da populacdo. Em sintese, a educacao é dever do Estado, razao pela qual a sustentagao
da universidade é compromisso fundamental do poder publico. Quaisquer tentativas de
encontrar formas paralelas de garantir essa sustentagdo representam, em Ultima
instancia, esquemas disfarcados de privatizacao.

Assim, a luta pela transformagdo da universidade brasileira em instrumento de
construgdo de uma sociedade independente e soberana, do ponto de vista cientifico,
tecnoldégico e cultural, exige, no que diz respeito ao seu financiamento, a fixacdo de dois
pressupostos basicos:

compete ao Estado garantir o atendimento pleno das demandas sociais por
educacao, em todos os niveis, mediante o ensino publico e gratuito;

compete a universidade brasileira, que deve ser autbnoma e democratica,
oferecer ensino, pesquisa e extensdo de servigcos a comunidade, por meio de sua
organizacao, a partir de um padrdo unitario de qualidade, referenciado na estrutura da
universidade publica.

4.1 Proposta do ANDES-SN para o Financiamento

da Universidade

4.1.1 Ao Estado compete financiar o ensino, a pesquisa e as atividades de extensao nas
universidades publicas, destinando-lhes recursos orgamentarios em montante nao inferior
a 12% do Orgamento da Unido, em dotagéo especifica para a educagéo e vinculada a
este fim.

4.1.2 O imediato e rigoroso cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e o seu
acompanhamento pelas entidades representativas do setor educacional nos ambitos
federal, estadual e municipal sdo fundamentais.

4.1.3 A retomada imediata, como forma emergencial de preservacao dos nucleos e das
atividades de pesquisa, do percentual de 1,2% do PIB, no minimo, nas dotacbes de
verbas para pesquisa, enquanto se promove um levantamento que redimensione as
necessidades de recursos para o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no pais



(Dados histéricos mostram que ja tivemos este patamar de investimentos em pesquisa), é
de extrema urgéncia.

4.1.4 A expansado da rede publica de ensino em todos os niveis e modalidades com
recursos assegurados para o pleno aproveitamento da capacidade fisica instalada para
ensino, pesquisa e extensao é prioridade. No planejamento da expansao da rede publica
de ensino, dar-se-a especial atengdo ao ensino noturno, atualmente configurado como
reserva de mercado da rede privada, dotando as instituicbes publicas de condi¢des
adequadas, para garantir-lhes um elevado padrdo académico, e nao transforma-las em
ministradoras de cursos de segunda categoria.

4.1.5 A gratuidade do ensino deve compreender ndo sé a auséncia de taxas ou
mensalidades, mas a garantia de reais condicbes de estudo, por meio de sistemas e
mecanismos que permitam ao aluno condi¢des de alimentacédo, transporte, moradia e
disponibilidade de material de estudo.

4.1.6 As propostas orcamentarias devem ser elaboradas de forma democratica e
participativa a partir das unidades basicas que desenvolvem as atividades de ensino,
pesquisa e extensdao. Devem ser apreciadas, consolidadas e aprovadas por colegiados
democraticamente constituidos. Nesse aspecto, algumas questdes fundamentais devem
ser consideradas. Por um lado, as propostas devem ser elaboradas de forma a atender
plenamente as necessidades das IES, definidas a partir dos planos académicos e por
outro, devem ser concebidas de forma global, ou seja, de maneira a garantir, em todos os
seus aspectos, os recursos necessarios ao cumprimento dos planos de trabalho.

Nessa perspectiva, o ANDES-SN tem defendido, ao longo do tempo e com
veeméncia, a autonomia de gestdo financeira das IES e apontou como um dos
mecanismos para conquista-la a implantagéo do sistema de dotagdo orcamentaria global.
Torna-se necessario, porem, que alguns pontos basicos, no que diz respeito a concepgao
de dotagao orgamentaria global utilizada pelo ANDES-SN, sejam claramente expostos.

4.1.6.1 A dotagdo orcamentaria global deve ser entendida minima e preliminarmente
como:

um instrumento garantidor da manutengéo da responsabilidade do Estado para com a
educacao publica e gratuita;

um instrumento de planejamento democratico e participativo, tanto no ambito de cada
instituicdo, como no processo mais global de planejamento educacional.

4.1.6.2 Com base nesses pressupostos, a implantacdo do sistema de dotacao
orcamentaria global deve, no minimo, prever e garantir que:

0s recursos integrantes da dotacdo global sejam automaticamente suplementados
de forma a compensar possiveis desvalorizagdes monetarias ao longo do exercicio
financeiro;

aos recursos destinados especificamente ao item Pessoal e Encargos, adende-se o
item de suplementacdo automatica de maneira a atender a eventuais reajustes e/ou
aumentos salariais, bem como para a expansao e/ou reposi¢cao de quadros, subordinados
ao planejamento elaborado pelas IES.

Falaciosamente, o governo Fernando Henrique Cardoso utilizou, em seu discurso
em defesa da reforma do Estado, varias proposi¢des cujo objetivo final foi a privatizagao
da educacao no pais, especialmente, a educagao superior. No caso especifico das IES
publicas, € importante salientar o propésito de transforma-las em “Organiza¢des Sociais”.
A estrutura proposta procurou romper com varios balizadores da concepcédo do ANDES-
SN para a universidade brasileira. Dentre eles, vale destacar a desvinculagao do docente
das IES publicas do servico publico, bem como o rompimento da carreira Unica. Foi



apontada, ainda, uma pseudo-autonomia, inclusive do ponto de vista de gestao financeira
que, no fundo, empurrou as IES publicas para o autofinanciamento, forma elegante para a
expressao privatizagdo. Nessa direcdo, o0 governo apontou, como forma de
“modernizagao administrativa”, a utilizacdo da dotagdo orgamentaria global na concepgao
neoliberal.

Essa concepcéo representou, na verdade, a preparacao de uma armadilha para as
IES publicas, na medida em que, inexistindo pressuposto de um real processo de
planejamento democratico e participativo, nem qualquer garantia de suplementacao de
recursos ou de atendimento as necessidades reais das instituicdes, o resultado da
destinacéo global de recursos orgamentarios seria coloca-las, a curto prazo, no dilema de
ter que obter recursos complementares extra-orcamentarios que garantam a
sobrevivéncia da instituicdo.

Ante a constatacido da radical diferenca de carater politico e operacional entre a
concepcao de dotacdo orcamentaria global do ANDES-SN e a que foi adotada pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso, o Movimento Docente deliberou, no 39° CONAD
(Curitiba/PR, nov-1999), que o ANDES-SN deve “exigir que, no projeto de lei sobre
financiamento, conste explicitamente mengao ao fato de que o governo devera repassar
mensalmente as IFES o volume de recursos resultante do calculo da folha de pagamento
de docentes e técnicos-administrativos, a partir de plano Unico de cargos e salarios,
acrescido de percentual para OCC (a reivindicagdo histérica do movimento é de 25%)”.
No 19° Congresso (Juiz de Fora/MG, fev. - 2000), foi também deliberado que o ANDES-
SN deve rejeitar, por serem inegociaveis, quaisquer propostas de projetos de lei de
financiamento que contenham qualquer um dos elementos: orgamento global, na
concepgao do governo, isto €, OCC mais verbas de pessoal; subvinculagdo orgamentaria
e a obtencgao de recursos pela via dos contratos de gestao.

Com a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal com efeitos nefastos
sobre a politica de financiamento da educagédo, o Movimento Docente posicionou-se, no
20° Congresso (Rio de Janeiro/RJ, fev. - 2001), “pela revogagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendendo tratar-se de um mecanismo de perpetuagdo e
comprometimento das administragdes governamentais com as politicas de carater
neoliberal, inviabilizando os investimentos sociais para garantia do pagamento da divida
externa”.

Em relagdo as IEES, o 17° Congresso do ANDES-SN (Porto Alegre/RS, fev. -
1998) deliberou que o Movimento Docente deve: “lutar para incluir em leis permanentes
uma dotacdo minima para as IEES, com base na arrecadacéo tributaria dos Estados; lutar
para garantir que os recursos externos utilizados pelas IEES sejam efetivamente
empregados no seu funcionamento, assegurando-se, junto & comunidade académica, a
visibilidade de sua utilizacao”.

4.1.7 O dever do poder publico de dar sustentagdo financeira ao conjunto das atividades
desenvolvidas pelas IES publicas impde o financiamento pleno das atividades de
pesquisa a partir da dotagao orgcamentaria global. Isto pressupde que as linhas e projetos
de pesquisa deverdao ser elaborados, apreciados e aprovados por colegiados
democraticamente constituidos. Somente assim, as |IES poderdo, efetiva e
autonomamente, definir as diretrizes e prioridades e, portanto, estabelecer sua politica de
pesquisa, tornando-se desnecessario que fiquem atrelados as prioridades definidas
externamente por agéncias financiadoras publicas e privadas. Na perspectiva aqui
formulada, os recursos dessas fontes passarao a ter, no maximo, um carater
complementar e ndo determinante, como acontece atualmente.



4.1.8 As atividades de extensao, seja pela prestacédo de servigos a comunidade, seja por
outros mecanismo, devem ser concebidas e estruturadas como instrumentos de formacgao
académica, de apoio as atividades de pesquisa e extensdo a comunidade, ndo estando,
portanto, subordinadas ao objetivo de captacdo de recursos para a complementagao de
verbas na dotagdo orcamentaria.

4.1.9 Um importante componente da proposta do ANDES-SN para a Universidade
Brasileira, que se vincula a propria concepgao de ensino publico e gratuito, como direito
de todos e dever do Estado, € o pressuposto da obrigatoriedade e da necessidade de
prestacao publica de contas a sociedade. Isto decorre de um principio politico basico em
qualquer democracia: a garantia da plena visibilidade das a¢des da administragéo publica,
em qualquer esfera de governo ou de administragéo e, em especial, no que diz respeito a
forma de utilizacdo dos recursos financeiros publicos. Em geral, sdo alegadas dificuldades
para a efetivagdo desse pressuposto, até mesmo, no ambito interno das instituicdes. No
entanto, é parte da proposta do ANDES-SN que as I|IES publicas apresentem,
periodicamente, a comunidade, relatérios de avaliagdo de suas atividades que deverao
conter, especificamente e de forma visivel, as fontes e a destinagao dos recursos publicos
por elas utilizados.

4.2 As IES Privadas e a Politica de Transi¢cao para Alcangar
o Padrao Unitario de Qualidade

Parcela quantitativamente preponderante da educacao superior em nosso pais se
encontra sob o controle da iniciativa privada. Esse fato, desde a primeira elaboragao
desta proposta, no inicio da década de 80, gerou a necessidade de se avaliar como a
questao seria tratada na perspectiva da transi¢cao do setor privado para o padrao unitario
de qualidade para alcangar um dos objetivos primordiais da proposta do ANDES-SN.

Ao longo do processo de discussao, formulagdo e avaliagdo da Proposta da
ANDES para a Universidade Brasileira, os fatos politicos que caracterizavam a conjuntura
na época representaram um importante papel no aprofundamento da analise e das
proposi¢cdes concretas com relagao a questao.

Assim é que, na primeira versdo da proposta (Cadernos ANDES N° 2, 1986),
procurou-se definir os principios e os eixos basicos capazes de balizar a formulacao de
uma politica de transicdo cujo objetivo maior era o de disciplinar, limitar e controlar a
alocacao de recursos publicos nas entidades privadas do setor de educacéao superior.

As transformagdes politicas do inicio da segunda metade dos anos 80, que
desembocaram na convocagado de um congresso constituinte, colocaram a possibilidade
de uma intervengcdo mais efetiva das entidades sindicais e populares no processo
constituinte. Foi com esse objetivo que a ANDES (ainda na condicdo de Associacao
Nacional) aprovou, no seu VI Congresso (Goiania/GO, jan.- 1987), uma plataforma
educacional, que definia os principios e propostas do Movimento Docente com relagao a
educagdo como um todo e que deveriam servir como instrumentos de trabalho e de luta
junto ao Congresso Constituinte. Alguns pontos basicos dessa plataforma merecem ser
frisados, entre eles, a reafirmacao da educacédo como responsabilidade e dever do Estado
e direito de todos. Nessa linha, colocava-se, por exemplo, a fixacdo de um percentual da
receita tributaria a ser alocado no ensino publico e gratuito. Por outro lado, considerada a
definicdo da educagdo como um servigo publico, este somente poderia vir a ser exercido
por entidades privadas em “carater de concesséo de servigo publico, realizada sem fins



lucrativos e subordinada as normas minimas norteadoras da estrutura educacional
nacional, especialmente aos padrdes unitarios de qualidade”.

Outras condicionantes eram ainda acrescentadas com o objetivo de abrir espago
para o processo de democratizacdo interna nas IPES, para a melhoria das relagbes de
trabalho, como a “estabilidade no emprego, remuneracdo adequada, carreira docente e
técnico-funcional”, dentre outras.

Na continuidade desse ciclo de agdes politicas, visando a uma intervengao
coerente com os principios defendidos pelo Movimento Docente e politicamente eficaz,
essa plataforma foi aprofundada e reformulada no decorrer do | CONAD Extraordinario
da ANDES (Brasilia/DF, mar. - 1987), sendo reafirmados os principios basicos da versao
anterior. No que diz respeito a alocagao de recursos para a educagao, foi aprovado que
“... as verbas publicas destinam-se exclusivamente as escolas publicas criadas e
mantidas pela Unido, Estados e Municipios”. Com esta deliberagdo, as propostas
formuladas anteriormente sobre a regulamentacao do aporte de recursos publicos para as
IES privadas, contidas no Cadernos ANDES n°® 2 (item 6, paginas 21 e 22)° foram
consideradas superadas.

O passo definitivo quanto a essa questdao foi dado com a realizacdo do |
Congresso Extraordinario da ANDES (Rio de Janeiro/RJ, maio - 1987), que referendou a
decisdo do | CONAD Extraordinario com respeito a destinagcdo exclusiva das verbas
publicas para as escolas publicas. Além disso, o evento definiu claramente algumas
condicdes para a existéncia de instituicdes privadas. “E permitida a existéncia de escolas
particulares, desde que nao recebam verbas publicas, estejam organizadas segundo os
padrées unitarios de qualidade, nao tenham fins lucrativos e sejam subordinadas as
normas minimas ordenadoras da estrutura educacional nacional”.

O Congresso também, referendou a politica de transicao como eixo de luta pelo ensino
publico e gratuito e inclusdo da politica de transicdo como ponto de partida para o
congresso seguinte, para ser aprofundada, tendo como referéncia a Proposta das
Associacbes de Docentes e da ANDES para a Universidade Brasileira. Finalmente,
aprovou a atualizagao da proposta da ANDES sobre a transi¢cdo que significa avangar na
definicdo de escola publica e na separagdao entre mantenedora e universidade. Isto
mostra que, respeitados os principios estabelecidos, esta € uma questdo que merece
aprofundamento da discusséao por parte do Movimento Docente.

5 Universidade, Ciéncia e Tecnologia

A ciéncia e a tecnologia - C&T tornaram-se fundamentais para o controle da
produgdo. Dentro do sistema capitalista mundial, os avangcos e o aumento de
produtividade que elas propiciam tém como fim principal servir a acumulacao capitalista.
Um dos aspectos fundamentais desse processo é o aumento crescente do desemprego,
fato este que temos observado em todos os paises. Eventuais beneficios aos
trabalhadores, ou a sociedade como um todo, estdo subordinados ao ja citado processo
de acumulagdo. Além de excluir de seus beneficios a maioria da populagdo do planeta,
criando ilhas de prosperidades e consumo, cercadas de miséria por todos os lados,
promove a exaustdo acelerada dos recursos naturais, a destruicdo dos ecossistemas e a
deterioracao progressiva da qualidade de vida.



Discutir ciéncia e tecnologia na perspectiva de construir uma universidade publica,
gratuita, democratica e de qualidade socialmente referenciada, certamente, sera, por um
lado, buscar novas respostas para velhas questdes como: - que motivagdo alimenta a
introducao de invengdes e inovagdes nas relagdes humanas e na economia? Continuara
sendo a taxa de lucro? Qual é o custo social das inovagbes e invengdes? Nao existe a
necessidade premente de levar-se em consideragcao os possiveis efeitos sociais da
auséncia de trabalho com a adocgao das inovagdes? Por outro, aprofundar as discussoes
sobre os diferentes saberes e a racionalidade cientifico-tecnolégica, bem como sobre as
diferentes formas de uso e apropriacdo da natureza, razdo principal dos conflitos
socioambientais, premeditadamente negligenciados pelas politicas publicas, tanto em
escala mundial como nacional e local.

Ciéncia e tecnologia representam um dos principais fatores de produgdo dos
tempos atuais, sendo que vivemos em um mundo onde a dependéncia cientifico-
tecnolégica pode determinar a dependéncia econdmica e a perda de soberania, além de
se impor como um agente perpetuador da pobreza e da injustica social. Portanto, constitui
um grave subterfugio politico apoiar-se na “neutralidade” da ciéncia e no nao-
reconhecimento de que os resultados decorrentes de sua elaboragcdo tém sido
progressivamente monopolizados e transformados em instrumentos de disputa de grupos
econdmicos. Mesmo na comunidade académica, € comum separar, como se isto fosse
possivel, os docentes em pesquisadores em militantes/sindicalistas, o que deve ser
urgentemente superado para ndo sé discutir a ciéncia a servigo da sociedade humana,
como também mudar os métodos de constru¢gdo do conhecimento.

O processo tecnoldgico vem produzindo demandas de carater sociopolitico de longo
prazo e determinados estilos de desenvolvimento que nem sempre vao ao encontro das
demandas coletivas e/ou das necessidades da maioria da populagdo, até porque
“‘conhecimento e poder”, ao longo da histdria, vém estreitando, cada vez mais. uma
relacdo bastante intima. E fundamental atentar para o fato de que a opgdo por uma
tecnologia n&do se restringe ao seu aspecto exclusivamente técnico, mas também
representa a adocdo de concepcgdes relacionadas ao padrdo de consumo, a forga de
trabalho, a niveis de investimentos, e, sobretudo, ao modo de exploragdo dos recursos
naturais e energéticos, a estruturacido do sistema educacional e da pesquisa.

No Brasil, é grave a situagdo dos investimentos e dos critérios de decisdo em
ciéncia e tecnologia. O governo militar brasileiro, empenhado na modernizagao
conservadora, apoiou a expansao do ensino superior. No periodo, houve significativo
crescimento da pds -graduagdo e de pesquisas em dareas basicas das ciéncias da
natureza e nas ciéncias sociais.

Nos Planos Nacionais de Desenvolvimento - PND do governo militar, a pesquisa tinha o
objetivo de capacitagdo do pais para setores estratégico-militares como energia (inclusive
nuclear e de biomassa), informatica, aeronautica e telecomunicagdes. Os objetivos da
modernizagao conservadora eram também politicos. Foi visivel o esforco do governo para
tornar competitivos os seus aliados fundamentais do setor agrario, em especial, por meio
do desenvolvimento das ciéncias agrarias e do melhoramento genético vegetal. Na
concepgao dos militares no governo, em especial do General Geisel, a autonomia
tecnoldgica nos setores estratégicos era um objetivo a ser perseguido. Por isso, admitiu-
se, na época, a importincia da pesquisa basica e da formagdo de pesquisadores
capacitados na pesquisa avancada. A pds-graduagao cresceu vigorosamente, o aumento
do numero de bolsas de pds-graduagéo no exterior também foi incentivado de modo que
o resultado foi a consolidagcdo de um dos mais fortes polos de pesquisa dos paises
periféricos, junto com a india e a Coréia.



Mas a expansao desse aparato, dado o seu carater conservador e elitista, deixou
cicatrizes, como a deformagcdo do sistema de apoio as atividades de C&T em
desenvolvimento e da universidade, em especial a desvinculagao da politica de pesquisa
da esfera institucional da universidade. Os 6rgaos de fomento encaminharam linhas de
pesquisa que nao foram deliberadas pela comunidade académica e pelo parlamento. Para
legitimar essa politica, o governo militar contou com a participagao de pesquisadores
coniventes com a politica de modernizagado conservadora. Habilmente, o governo militar
constituiu conselhos varios em todos os o6rgaos de fomento, com pesquisadores
escolhidos por parametros aparentemente técnicos. Esses conselhos estavam
submetidos a rigoroso controle governamental. Desse modo, os érgdos de fomento
afastaram-se do controle publico (parlamento e entidades representativas da comunidade)
e da universidade (conselhos). As areas prioritarias do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia - PADCT, por exemplo, praticamente ndo foram
discutidas nos espacos universitarios.

Na universidade, os pesquisadores cooptados pelo projeto conservador lograram construir
laboratérios e projetos com somas razoaveis de recursos, lideraram a criagdo de
programas de pos-graduacédo, atraindo bolsistas para os seus laboratorios e atuaram na
criacao de sociedades cientificas em suas areas ou revitalizaram as ja existentes. A triade
“programas prioritarios de pesquisa vinculados ao plano governamental, pos-graduagao e
sociedades cientificas” tornou-se independente em relagdo aos incipientes espacos
colegiados da universidade, esvaziando-os, cindindo a graduagédo e a pés-graduagéao.
Nao é exagero afirmar que o espacgo publico da universidade, entdo em constru¢ao por
parcelas da comunidade, ja estava comprometido em seus aspectos fundamentais, visto
que as decisbes das politicas cientificas ja estavam localizadas em outros ambitos: os
Conselhos e Comités escolhidos entre os beneficiarios da modernizagdo conservadora (€
preciso reconhecer as excegdes e a existéncia de pesquisadores independentes) e
selecionados pelo crivo governamental.

Essa deformacéao, que desvinculou o sistema de fomento dos espacos publicos e
da universidade, nao foi corrigida com a chamada redemocratizagdo. Ao contrario, tornou-
se um processo que se aprofundou de |a para ca. E os artifices da politica educacional
hodierna sdo, em grande parte, os beneficiarios da modernizacdo conservadora. Mas
agora os objetivos e interesses sao outros: ndo ha mais projetos estratégicos, mas
negdcios lucrativos a serem realizados no mercado.

A partir da década de 80, comegaram a configurar-se no Brasil as condigbes
adequadas a implementagado do projeto neoliberal, que teve nos governos de Fernando
Henrique Cardoso sua consolidagao.

A politica adotada por Fernando Henrique Cardoso, além de promover drastica
diminuicdo de recursos destinados aos programas nacionais de Ciéncia e Tecnologia,
continuou mantendo a submissao as decisbes imediatistas e perniciosas, que
contemplam preferencialmente a aquisicdo de pacotes tecnolégicos no exterior, a
abertura indiscriminada para o capital estrangeiro e a busca, muitas vezes cega, de
inovagdes. Some-se, ainda, que um numero bastante significativo de cientistas e
tecnologos nao tém questionado as relagdes entre as suas atividades e as condigdes para
a melhoria da qualidade de vida das comunidades, contribuindo com a maior naturalidade
para pesquisas armamentistas, para a producdo de bens mais adequados para outros
paises e para implementacéo de projetos de interesse e alcance duvidosos.

O conhecimento cientifico e tecnolégico, ndo obstante o reconhecimento de sua
fundamental importéncia para a sobrevivéncia da humanidade e seu desenvolvimento
sustentado, é apropriado por uma minoria em proveito de poucos, o que impede a
socializagao dos beneficios advindos das conquistas cientificas e tecnoldgicas. A



tecnologia tem sido apresentada como mercadoria, como um pacote técnico ou como um
meio de intervengdo social e politica. Como conseqliéncia imediata, pode-se, via
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, controlar, de alguma forma, o uso dos recursos
naturais, dos recursos energéticos, a posse e distribuicdo da terra, a divisdo e o uso do
trabalho e a distribuigdo da renda, além de possibilitar a interveniéncia na politica das
sociedades.

O parque industrial do Brasil, desde sua fundagdo, esta atrelado ao uso
indiscriminado de pacotes tecnolégicos montados no exterior e controlados pelas
empresas transnacionais. Assim, a tecnologia externa transformou-se num dos principais
instrumentos para moldar e controlar a produgdo nacional e conformar um sofisticado
meio de dominagao neocolonialista.

A criagdo de um ministério para tratar de Ciéncia e Tecnologia trouxe expectativas
aos membros da chamada comunidade cientifica que, infelizmente, em grande parte, ja
se encontravam envolvidos no sistema neocolonial, razdo pela qual apenas foram e
continuam sendo considerados os relatos, as observagbes e sugestbes de
“cientistocratas” ou “cérebros de aluguel” que, a servigo do poder, ndo mostram a menor
preocupacdo em mudar os rumos até entdo adotados e redireciona-los para os interesses
da sociedade brasileira. Findo o ciclo militar, ndo foi aceito pelos diferentes governos que
se sucederam o papel estratégico do processo cientifico-tecnoldgico na estruturagao de
um poder nacional, com suas ramificagdes e implicagbes sociais, econdmicas, politicas,
culturais e até mesmo militares.

No contexto internacional, a apropriagaoprivada do conhecimento, sustentada nos
sistemas de patentes impostos aos paises periféricos, aumenta a defasagem tecnolégica
entre os chamados paises desenvolvidos e os demais. Atua poderosamente na formagao
de oligopdlios e reserva aos paises periféricos o papel de fornecedores de matérias-
primas e de produtos semi-acabados transformando-os em permanentes compradores de
tecnologia. O acordo do GATT/TRIPS é caracteristico dessa nova ordem
internacional. Ainda que reduza tarifas alfandegarias, o acordo da énfase a questao das
propriedades industrial e intelectual.

Conforme demonstram os documentos do Ministério de Ciéncia e Tecnologia -
MCT, o novo formato do modelo de financiamento implementado pelos governos do
Presidente Fernando Henrique Cardoso representou uma mudanga da politica de C&T, ou
seja, os investimentos passaram a ter como prioridade: a énfase em Programas e
Desenvolvimento - P&D; maior articulagdo com o setor privado; promogao de politicas
industriais; busca de resultados e avaliagdo dindmica e permanente de resultados.

Os fundos setoriais de apoio ao desenvolvimento tecnolégico surgem no bojo do
processo de privatizagao e desregulamentagcido das atividades de infra-estrutura no pais.
Inicialmente, seu objetivo foi o de consolidar e ampliar os investimentos em C&T, que ja
eram feitos pelas empresas publicas, especialmente nos setores de energia elétrica,
telecomunicacgbes, gas e petréleo. Com as privatizacbes e desregulamentacbes desses
setores, perdeu-se uma importante fonte de recursos para o desenvolvimento de novas
tecnologias e, ndo menos grave, perderam-se diversos centros de pesquisa, fechados
pelas novas controladoras, via de regra, corporagdes internacionais.

Os fundos setoriais (energia, recursos hidricos, transportes/eixos, atividades espaciais,
interacao universidade-empresa) sao formados por percentuais de faturamento de
empresas privatizadas ou por contribui¢gdes pela exploragédo de recursos naturais.
Como admite o préprio MCT, em grande parte, os recursos que alimentam os fundos ja
sao previstos e cobrados, “apenas ndo estavam sendo aplicados em ciéncia e
tecnologia”. Sao recursos coletados pelas agéncias reguladoras (Agéncia Nacional de



Energia Elétrica - ANEEL, Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL...) e recolhidos ao Tesouro.

Os fundos setoriais, tal como foram concebidos, deveriam ser considerados
apenas como recursos adicionais ao P&D, ainda assim articulados com uma proposta de
politica industrial e comercial ndo-lesiva aos interesses do conjunto da sociedade. Isso &
algo muito distante das ac¢des realizadas e anunciadas pelo atual governo, ndo existindo
motivo algum para justificar o agodamento de parte da comunidade cientifica nacional e
dos reitores das IFES quanto a discussao relativa a esses fundos.

Outra ameaca a politica de C&T, nos termos concebidos pelo Movimento Docente,
€ o projeto de Lei de Inovagédo Tecnoldgica, que, no momento, tramita no Congresso
Nacional. Esse projeto de lei adota todos os pressupostos do emprego publico para
flexibilizar as relagdes entre os pesquisadores, as instituicdes de pesquisa e as empresas
privadas, além de possibilitar a estas a criagdo de fundos de investimentos para projetos
tecnoldégicos, regulamentados pela Comissao de Valores Mobiliarios.

Para atrair os pesquisadores e agilizar a ado¢éo do regime de emprego publico,
a lei oferecera condigdes para que estes se licenciem de suas instituicbes para abrirem
uma empresa de base tecnoldgica nos termos definidos pela mesma lei. A licenga sera
de suas atividades junto a instituicdo de origem porque esta podera ser utilizada pelo
pesquisador e por outra empresa associada ou ndo. Desse modo, o docente de uma
universidade publica podera afastar-se de suas fungdes docentes para constituir a sua
empresa de base tecnoldgica e utilizar as instalagbes e laboratérios existentes em sua
universidade, sem que esta tenha qualquer participacdo nos projetos e programas
desenvolvidos.

A referida lei cria, ainda, condigdes para que o docente retorne as suas fungoes
académicas, na hipotese da faléncia do seu empreendimento. Em suma, tal projeto de lei
oferece todas as condi¢cdes para que as pesquisas em desenvolvimento alcancem o
mercado, sem vinculo com a universidade. Finalmente, a lei permitira que um outro
espaco suspeito seja criado nas instituicbes para que estas realizem o processo de
gestado da inovacédo. Trata-se do “Nucleo de Inovagéao Tecnolégica” que, em conjunto com
as fundacbes de apoio de direito privado, definird os rumos de cada universidade. Com
efeito, esse projeto de lei representa um terrivel golpe contra as universidades brasileiras,
que poderao transformar-se, celeremente, num centro de produgdo de mercadorias e
numa mentira para aqueles que esperam delas beneficios para a industria brasileira.

Nessa conjuntura adversa, as universidades sido afetadas naquilo que constitui
sua atividade basica: a produgado e socializacdo do conhecimento numa visao critica e
criativa. Para cumprir satisfatoriamente esta tarefa, ha necessidade de pesquisa cientifica
e tecnoldgica de qualidade, o que s6 sera possivel mediante, ndo apenas um fluxo
continuo de recursos financeiros que assegurem as condi¢des plenas de desenvolvimento
das pesquisas, mas também de uma politica de C&T clara e definida no sentido do
interesse publico e sob controle social.

O sistema de pesquisa existente nas universidades e nos institutos especializados
foi e continua sendo, reconhecidamente, subdimensionado ndo podendo fazer frente as
necessidades do desenvolvimento autbnomo do pais. Defronta-se, assim, com uma série
de dificuldades que vém drasticamente reduzindo a capacidade de trabalho.

A desativagao de laboratérios, a desintegracao de grupos de pesquisa, a auséncia
de uma politica de apoio aos grupos emergentes, a evasao de cientistas para o exterior, 0
aumento das aposentadorias de pesquisadores em plena atividade e o desestimulo pela
carreira cientifica sdo conseqiéncias da politica de um governo que nao da apoio a
pesquisa cientifica e tecnolégica. Assim, os governos de Fernando Henrique Cardoso,



com sua “politica de modernizagcédo”, visavam ao atrelamento da producédo técnico-
cientifica a producgao industrial que, por sua vez, esta subordinada a politica neoliberal.

A consolidag&o do projeto neoliberal agravou drasticamente o problema de baixas
remuneragdes enfrentado pelos profissionais da area. Além do aviltamento das condigdes
de trabalho e do desestimulo a incorporacédo de novos profissionais, o arrocho de salarios
tem sido um elemento pelo qual se processa o direcionamento das atividades de pesquisa
por organismos centrais do Estado e pelas empresas capitalistas. Rompe-se na pratica a
autonomia universitaria e, tendo o arrocho salarial como mola mestra, estabelece-se um
processo de sedugao dos profissionais da area para que assumam a privatizagdo de seu
trabalho, via terceirizacdo e prestagdo de servicos desenvolvidos pelas fundacgbes
internas de apoio a pesquisa que existem atualmente nas IES.

A proliferagdo das fundacdes internas nos ultimos anos e a regulamentagao de
sua existéncia em lei representam, na realidade, mais uma forma de descompromisso do
Estado com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico autbnomo. Fortalecem-se, por
meio das fundacgbes internas, o argumento e a idéia de que a “maquina estatal” é
burocratica, pouco agil. Esquece-se, nestes casos, de destacar-se que os verdadeiros
problemas sdo a escassez de investimentos publicos para financiamento de C&T, o nao-
exercicio da autonomia universitaria e certas ineficiéncias administrativas instaladas para
gerir os recursos existentes. Nao deve ser negligenciado, entretanto, o fato de que esta
estratégia, privatizante, na maioria das vezes, no contexto do projeto neoliberal, tem
conseguido um relativo sucesso, pois, hoje, ja sdo inumeros os professores de
universidades publicas que participam ou se utilizam das fundagbes, assumindo,
inclusive, sua defesa ferrenha.

Laboratérios construidos com recursos publicos sdo, nesses casos, considerados
pelos pesquisadores como sendo para seu uso particular, dissociado das atividades de
graduacgao e pés-graduacao, caracterizando a apropriacao privada do espacgo publico. Na
politica atual, os servigos de assessoria, participagdo em projetos contratados por
empresas e as bolsas de pesquisa que se prestam para a complementagcado salarial
representam mecanismos que envolvem a subordinagdo dos projetos de pesquisa e dos
pesquisadores aos organismos financiadores. Os critérios de seleg¢do, considerando o
mérito cientifico, as condi¢cbes de infra-estrutura dos laboratérios e a capacitacdo de
equipes de pesquisadores ja consolidadas, levam a canalizagdo dos recursos para esses
grupos que, por sua vez, possuem forte influéncia nos organismos de financiamento;
exclui-se assim a ascensao de grupos emergentes de pesquisa.

Nesse contexto, é fundamental a luta conduzida pelos movimentos populares para
que sejam alteradas as prioridades do pais, inclusive no que se refere a sua politica
internacional. Caso contrario, o projeto de C&T continuard dominado pelo interesse das
elites nacionais e estrangeiras, a nao ser que resgate, como principio e premissa basica,
a formulagdo de uma politica de desenvolvimento para o pais, com vista ao atendimento
dos interesses e necessidades da maioria da populagdo, contribuindo, assim, para a
melhoria de sua qualidade de vida.

As relagcdes de dominacdo exercidas sobre a sociedade brasileira visam a
restringir o seu desenvolvimento autbnomo. Diante disso, cabe ao Estado a
responsabilidade maior de assumir como de interesse publico o financiamento em C&T:
alavanca necessaria a autonomia e ao desenvolvimento social.

As universidades, especialmente as publicas, tém papel decisivo no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, tanto no que diz respeito ao desenvolvimento
direto nas atividades de pesquisa e extensdo, quanto na formacio de recursos humanos
no ensino de graduagao e de pds-graduacgéio.



O Movimento Docente aprovou, nos foruns deliberativos do ANDES-SN, lutar por
uma série de principios para C&T visando a soberania do Pais e a melhoria das
condi¢gbes de vida da populagao; exigir o cumprimento, por parte dos governos federal e
estaduais, dos dispositivos constitucionais e a nao-privatizacdo dos espagos publicos
geradores de ciéncia e tecnologia.

O trabalho integrado e a discussdo permanente com os demais setores
organizados da sociedade devem ser uma tarefa constante do Movimento Docente para
defender a universidade publica, gratuita laica e de qualidade com garantia de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, e alcancar um desenvolvimento
cientifico e tecnolégico que beneficie a grande maioria da populagdo, melhorando suas
condicoes de vida.

5.1 Diretrizes para a Definicao de Politicas Académicas
de Ciéncia e Tecnologia

5.1.1 Desenvolvimento de projetos de C&T ligados aos interesses nacionais e a melhoria
da qualidade de vida da populagio.

5.1.2 Elaboracdo e execucdo de projetos de pesquisa sob a responsabilidade de
organismos colegiados, democraticamente constituidos, a partir de diretrizes de politica
de pesquisa definidas autonomamente pelas universidades, em contraposicao ao
atrelamento a prioridades fixadas externamente por agéncias financiadoras, publicas ou
privadas.

5.1.3 Criacdo, nas universidades, de mecanismos desburocratizados para formulagao,
acompanhamento e avaliacao dos trabalhos, de forma a garantir o fluxo continuo de
recursos financeiros para o desenvolvimento das pesquisas, de modo que a dedicacao
maior do pesquisador esteja centrada na execugao do projeto.

5.1.4 Defini¢cdo de politicas internas de C&T considerando:
5.1.4.1 valorizagao das caracteristicas, vocagoes e necessidades regionais;

5.1.4.2 avaliagao da produgéo cientifica e tecnologica de modo democratico, tomando por
base a necessaria responsabilidade social e académica desta producgao;

5.1.4.3 busca da participacao e o estreitamento das relagbes com as entidades cientificas;

5.1.4.4 atuagdo, em consonancia com a manutencdo do carater publico dos novos
conhecimentos cientificos, dentro da o6tica da autonomia, independéncia e nao-
atrelamento das universidades a interesses outros que nao aqueles emanados da
sociedade;

5.1.4.5 garantia de que as informagdes e dados obtidos pelas pesquisas desenvolvidas
com recursos publicos ou no interior das instituicdes publicas sejam sempre amplamente
divulgados. A forma de divulgagdo deve ser estabelecida pela instituicdo e pela
comunidade, ndo devendo estar sujeita aos interesses do 6rgdao ou empresa financiadora;

5.1.4.6 avaliacdo dos impactos da introdugdo das novas tecnologias, estimulando o
debate constante sobre a relagdo instituicdo de ensino versus empresas com o objetivo
de pensar o publico com o conjunto da sociedade.

5.1.5 Ampliacdo de verbas orcamentarias para os 6rgaos de fomento a ciéncia e a
tecnologia, com pleno controle social e participacdo ativa da comunidade académica na
gestdo democratica desses 6rgaos de fomento federais e estaduais bem como, na
definicdo das politicas, prioridades e planejamentos do setor.



5.1.6 Alocacdo de recursos nao condicionados a programas governamentais e
empresariais como Institutos do Milénio e Fundos Setoriais.

5.1.7 Defesa dos fundos estatais destinados a pesquisa, ameacgados de privatizacao
mediante fundacdes de direito privado.

5.1.8 Estimulo a pesquisas nado vinculadas a demandas do mercado, garantindo a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, referendada pelas diretrizes e metas
do PNE: Proposta da Sociedade Brasileira.

5.1.9 Agdes em defesa da produgdo cientifica e tecnoldgica, organizando firme oposigao
ao projeto de lei de Inovacéo Tecnoldgica, visando ao seu arquivamento.

5.1.10 Oposicao contundente as regulamentacdes de exploragdo do subsolo, a lei de
telecomunicagdes, a lei de patentes e a outros projetos governamentais, orientados para
o0 mercado ou por interesses estrangeiros que comprometam o desenvolvimento e a
soberania do pais.

5.1.11 Protecéao dos direitos nacionais sobre os resultados das pesquisas oceanicas, nos
limites das 200 milhas da costa brasileira.

6 Carreira e Politica de Capacitagao Docente

A carreira unica para todos os docentes das IES, nos trés niveis, € uma das
aspiracgdes histéricas do Movimento Docente.

Ja em 1982, quando da primeira versao da “Proposta das Associacbes de
Docentes e da ANDES para a Universidade Brasileira”, aprovada no V CONAD (Belo
Horizonte/MG, jun. - 1982), colocava-se como um dos principios basicos do processo de
constituicdo e implementagdo de um padrdo unitario de qualidade para a universidade
brasileira, a unificacdo das condicbes de pesquisa, ensino e trabalho em que se destaca a
carreira Unica para o magistério superior. O padrédo unitario, no sentido aqui referido,
longe de querer eliminar as diferenciagdes mais do que naturais e positivas entre as
diversas universidades, ditadas por especificidades locais ou regionais, por vocagdes
diferenciadas ou razdes historicas, pretende elevar a qualidade da educagao superior no
pais e corrigir uma situagcdo em que prolifera o ensino de ma qualidade em
estabelecimentos que ndo oferecem aos professores as minimas condigdes de ensino e
de pesquisa, nem aos alunos condicbes de aprendizagem com o rigor académico
requerido.

Em 1986, quando da aprovacdo da 22 versdo da “Proposta das Associacbes de
Docentes e da ANDES para a Universidade Brasileira”, foi enfatizada a questdo da
qualidade do ensino superior e da pesquisa e a necessidade de um padrdo minimo de
qualidade para a universidade e, na parte referente a politica de pessoal, destacaram-se
os principios fundamentais para a construgdao de uma carreira Unica para o magistério
superior .

Em 1987, apds sucessivas greves do setor das federais, foi possivel a aprovagao
da Lei n° 7596/87 e, no ano seguinte, do Decreto n® 94664/88, entendida pelo movimento
como conquista de uma carreira Unica para todos os docentes das instituicdes federais
autarquicas e fundacionais, por meio do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de
Cargos e Empregos — PUCRCE. No entanto, uma série de distor¢des como, por exemplo,
a destruicdo da isonomia salarial veio a alterar seu conteudo original. No setor das
estaduais, a discussdo sobre planos de carreira dava-se de forma crescente e



diferenciada em razao das diversidades de cada estado. Ja no setor das particulares, a
construgdo de um plano de carreira comegava a surgir como uma reivindicacdo dos
docentes.

Considerando o quadro diversificado nos setores que compdem o ANDES-SN, os
eventos nacionais subseqientes investiram na construgdo do projeto de carreira Unica
para os docentes das instituigdes de ensino superior. Para tanto, foi constituido um grupo
de trabalho - GT com a tarefa de produzir subsidios para a discussao do tema.

Em 1992, o XI Congresso do ANDES-SN (Cuiaba/MT, fev. - 1992) resgatou alguns
dos principios do Movimento Docente e aprovou outros quatorze que fundamentaram a
proposta de Carreira Unica para o Magistério das IES foram realizados e, em 1993, o XII
Congresso (Manaus/AM, fev. - 1993), aprovou a proposta de um Plano de Carreira Unica
para o Magistério das IES, estruturado na titulagdo e na avaliagdo do desempenho
académico. No curso do debate, o Movimento Docente considerou imprescindivel a
elaboracdo de um plano nacional de capacitacdo docente que propiciasse as condi¢des
de sustentacdo do plano de carreira unica do ANDES-SN. Dessa maneira ficou posta,
como desafio ao Movimento Docente, a responsabilidade de construi-lo na perspectiva de
garantir o Padrao Unitario de Qualidade para Universidade Brasileira.

Assim, foram elaboradas diretrizes para a constru¢gdo de um Plano Nacional de
Capacitagdo Docente - PNCD e um Projeto de Carreira Unica, aprovados no XXVII
CONAD, (Pelotas/RS, nov. - 1993) e o Xlll Congresso (Vicosa/MG, fev. - 1994),
respectivamente, ficando pendentes as questbes de transicao e transposicao.

Para dar continuidade ao processo de detalhamento do Plano de Carreira Unica
do ANDES-SN, foram realizados debates, consultas, seminarios e reunides e no XXIX
CONAD, (Niter6i/RJ, out. - 1994), foi aprovada a proposta de politica de transigéo.

No transcorrer das discussbes, chegou-se a conclusdo de que ndo cabia ao
Sindicato elaborar um PNCD, mas definir diretrizes para a construcido do plano com base
nos principios defendidos pelo movimento, conforme deliberado anteriormente.

Finalmente, no XV Congresso, (Santa Maria/RS, fev.- 1996), foram aprovadas as
“Diretrizes para o Plano Nacional de Capacitagdo Docente” e o capitulo que trata da

“Transposigéo”, concluindo assim, o Plano de Carreira Unica para o Magistério das
Instituicdes de Ensino Superior do ANDES-SN.

No entanto, no decorrer de todo esse periodo em que o Sindicato esteve
trabalhando na construgdo do seu plano, os governos de Fernando Henrique Cardoso, a
exemplo do que fez em relagéo a financiamento, autonomia, democracia nas IES, tentou
por meio de projetos/propostas atribuir as IES a definicdo de seu quadro de pessoal, bem
como as estruturas das carreiras docentes que melhor se adequassem as peculiaridades
de cada uma, descomprometendo-se de forma cabal com a capacitagao docente e com
a qualidade de ensino.

Particularmente, nesses governos, as investidas contra a universidade publica
brasileira se intensificaram a partir de propostas, implementadas ou n&o. Diversas
medidas foram implementadas nesse periodo, ampliando cada vez mais o desmonte da
universidade publica, gratuita, laica, de qualidade e socialmente referenciada. Dentre elas,
a do Emprego Publico e o Plano de Qualificagao Institucional - PQI.

O Anteprojeto de Lei do Emprego Publico, formulado pelo Ministério da Educacéo,
visava a impor o regime celetista aos docentes das IFES. Ao dispor sobre a carreira
docente propunha uma flexibilizagdo do principio de unicidade da carreira a partir da
possibilidade de instituicdo de diferentes carreiras no sistema federal de ensino e no
interior de cada instituicio de ensino federal.



Tal proposta se contrapde frontalmente aos principios defendidos pelo Movimento
Docente - indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, padrdo unitario de
qualidade e autonomia universitaria — na construgdo da uma universidade concebida pelo
ANDES-SN.

Indubitavelmente, o embate travado pelos trabalhadores docentes das IFES contra
o governo na defesa da proposta do ANDES-SN para a Universidade Brasileira, incluindo
os principios do Projeto de Carreira Unica para o Magistério das Instituices de Ensino
Superior, possibilitou que fosse barrada a proposta de emprego publico.

Com a adocdo do PQI, o MEC promove o ajuste de regras para capacitagao
docente sob a logica de centros de exceléncia. Ha na formulagdo do programa uma clara
ingeréncia nos rumos da capacitagcdo docente de cada instituicdo de ensino superior
publica, ao ser delegada a CAPES a analise da adequacado técnica das propostas
apresentadas pelas IES ao PQI, o que significa um ataque frontal a autonomia
universitaria.

Além disso, o MEC reedita com o PQI a politica dos “centros de exceléncia”,
defendida por governos anteriores, e agora implementada a partir do estimulo aos “grupos
de exceléncia” em cada universidade, incentivando a formagao de um sistema endégeno
de grupos de pesquisa de uma mesma instituicdo e entre grupos de diferentes IES,
soterrando a possibilidade da diversidade na formagdo de um grupo académico. Sendo
assim, o PQI corrobora a politica de educagéo, ciéncia e tecnologia defendida pelo Banco
Mundial, baseada no controle sobre a formagao do pesquisador e consequiente controle
sobre a produgao de conhecimento no pais.

O PQI é concebido para atender ao principio da subordinacdo das “universidades
periféricas”, que se destinam exclusivamente a transmissdo do conhecimento, aos
“centros de exceléncia” produtores e divulgadores do saber. Cabe ressaltar que tal
subordinacao, intento da politica de educacao de diferentes governos, intensificada pelos
governos do presidente Fernando Henrique Cardoso, é objeto de luta e resisténcia do
Movimento Docente.

No embate de projetos com o governo, o Plano Nacional de Capacitagdo Docente
do ANDES-SN é um importante instrumento para a conquista do projeto de universidade
defendido pelo Movimento Docente.

Na analise do sistema universitario brasileiro, evidencia-se a coexisténcia de
concepgbes duais como: a polaridade entre universidades publicas e universidades
privadas; a pesquisa desenvolvida majoritariamente nas IES Publicas e concentradas nas
regidbes que detém maior volume de investimento econdmico do pais e a simples
reproducdo do conhecimento na maioria das IES situadas nas regides de menor
dinamismo econdmico. As dualidades apontadas permitiram a elaboragcdo do modelo de
“‘centros de exceléncia” e de “universidades divulgadoras do saber”. Setores das
universidades e técnicos governamentais tentaram impor essa ldégica como racional,
eficaz e natural para o pais.

Na concepcao do ANDES-SN, o sistema universitario brasileiro reforca o
incremento da pesquisa que cumpre o papel de fornecedora direta dos conhecimentos
produzidos para atender aos interesses dos grupos econbmicos que ja dominam
hegemonicamente a produgao técnica e cientifica e, no outro pdlo, exclui varios grupos
sociais que nao dispdem de condi¢cbes para estimular a pesquisa na solugdo de graves
problemas como os da saude, da educacao e da produgao de técnicas simples que nao
sdo objeto de pesquisa dos “centros de exceléncia”.



Esse modelo tem fomentado de maneira desigual e desarticuladamente as trés
atividades-fins que formam o tripé que sustenta a universidade, quebrando o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao - esséncia do fazer académico.

A adocao do Padrdo Unitario de Qualidade para as Universidades Brasileiras
pressupbe assegurar condicbes materiais necessarias a realizagdo do que foi
regionalmente planejado, em articulagdo com os parametros e procedimentos aceitos
nacional e internacionalmente. As condigdes de trabalho necessarias ao atendimento dos
objetivos do sistema universitario exigem a implantagéo da carreira Unica para todos os
docentes das IES, estruturada na titulagdo e avaliacdo do conjunto das atividades
inerentes a funcdo. Nao se pode aceitar que a carreira docente seja entendida como
recurso de acréscimo salarial, mas como estimulo ao crescimento e desenvolvimento do
docente. Também nao se pode pensar que a carreira tem apenas a funcdo de manter a
estrutura institucional. Ela deve ser compreendida como instrumento de realizagao
profissional e mecanismo de garantia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, condicdo necessaria a qualificacdo para a universidade em suas relacbes
sociais.

Assim sendo, é necessaria a implantacdo de um plano nacional de capacitagao
docente como condicdo indispensavel para a superagdo do modelo dos “centros de
exceléncia” na perspectiva da construgdo do padrdo unitario de qualidade. Na
universidade estruturada a partir da légica do padrao unitario de qualidade, a autonomia
nao pode ser entendida equivocadamente como soberania da instituicdo, posto que o
sistema universitario deve pautar-se por politicas articuladas rumo ao desenvolvimento de
toda a populacgéo e de estratégia para a soberania do pais.

Na proposta do ANDES-SN, é pressuposto essencial a responsabilidade do
Estado como estimulador, fomentador e coordenador dos planos e projetos das IES, uma
vez que 0s recursos publicos constituem-se no aporte central das universidades no Brasil.

As |IES privadas devem ser especialmente comprometidas com a construgao
desse projeto de redefinicdo da educagao nacional por serem concessionarias do servico.
A carreira Unica é também fundamental para os docentes das instituicbes privadas na
perspectiva de derrotar o modelo mercantilista que envolve parte significativa do setor.

6.1 Projeto de Lei de Carreira Unica para o Magistério das
Instituicdes de Ensino Superior

Titulo |
Capitulo Unico
Das Disposi¢oes Preliminares
Art. 1° Fica aprovada a Carreira Unica para o Magistério das instituicdes de ensino
superior - IES, de acordo com o disposto no inciso V do art. 206 e inciso | do art. 209 da
Constituicdo Federal.
Art. 2° A Carreira Docente Unica prevista na presente lei é aplicavel a todos os docentes
das instituicbes de ensino superior dos setores publico e privado que nela ingressem nos
termos definidos nesta lei.
Titulo 11
Capitulo Unico
Da Implantagdo, Coordenagéo, Superviséo e Controle



Art. 3° A implantacdo, coordenacdo, supervisdo e controle da Carreira Unica para o
Magistério a que se refere esta lei caberao a cada instituicdo de ensino superior.

Art. 4° A aplicacao desta lei devera ser objeto de fiscalizagdo por parte do érgdo maximo
da educacao nacional, instituido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional.
Titulo 111

Da Estrutura da Carreira
Capitulo |

Das Classes e Niveis
Art. 5° A Carreira Unica para o Magistério sera constituida por classes e niveis.

§ 1° Por classe entende-se a divisdo da estrutura da carreira que, fundamentada na
titulagdo académica, agrupa atribuicoes, responsabilidades, qualificagao
profissional e experiéncias.

§ 2° Entende-se por niveis as subdivisbes de uma mesma classe.

Art. 6° A Carreira Unica para o Magistério sera estruturada nas seguintes classes e
niveis:

| - Professor Auxiliar - Niveis A e B

Il - Professor Assistente - Niveis Ae B

Il - Professor Adjunto - Niveis Ae B

IV - Professor Associado - Niveis A e B

V - Professor Pleno - Nivel Unico

Capitulo Il
Da Progresséo
Secéo | - Entre as Classes

Art. 7° A progressdo na Carreira Unica para o Magistério, entre as classes de Professor
Auxiliar, Assistente e Adjunto, dar-se-a, exclusivamente, por titulagcdo. Da classe de
Professor Auxiliar para a classe de Professor Assistente, exigir-se-a o titulo de Mestre. Da
classe de Professor Assistente para a classe de Professor Adjunto, exigir-se-a o titulo de
Doutor.

Art. 8° Na progressdo da classe de Professor Adjunto para a classe de Professor
Associado, exigir-se-a, além do titulo de Doutor, que o docente esteja no nivel “B” da
classe de Professor Adjunto por, pelo menos, dois anos, e avaliagdo de desempenho.

§ 1° A avaliacdo de desempenho para a progressao de que trata o caput deste artigo
constituir-se-a em defesa publica de memorial descritivo e defesa publica de trabalho
cientifico, demonstrando a consolidacéo da linha de pesquisa do docente ou atividades de
extensao a ser apresentadas perante uma banca examinadora.

§ 2° A banca examinadora devera ser constituida por, pelo menos, dois docentes de
outras instituicbes de ensino superior e por um da instituicdo de ensino superior a que
pertence o candidato.

§ 3° Os membros da banca examinadora deverdo pertencer, no minimo, a classe e ao
nivel pretendidos pelo candidato.

Art 9° A progressdo de Professor Associado B para Professor Pleno dar-se-a por
concurso interno de acordo com os seguintes requisitos:



| - defesa publica de memorial descritivo e defesa publica de trabalho cientifico original,
demonstrando a consolidagdo da linha de pesquisa do docente ou atividades de
extensao, a ser apresentadas perante a banca examinadora.

Il - a banca examinadora sera constituida por cinco docentes pertencente a classe igual a
pretendida, sendo, no minimo, trés de outras instituicbes de ensino superior que nao a
promotora do concurso.

Secéo Il - Entre os Niveis
Art. 10. A progressao entre os niveis de uma mesma classe ocorrera apds o cumprimento,
pelo docente, do intersticio minimo de dois anos no nivel respectivo, em obediéncia aos
seguintes requisitos:
| - de Professor Auxiliar A para B: mediante aprovagcao de memorial descritivo, defendido
perante comissdo indicada pelo departamento de origem e referendada na instancia
académica imediatamente superior;
Il - de Professor Assistente A para B: mediante aprovacdo de memorial descritivo,
defendido perante comissdo indicada pelo departamento de origem do docente e
referendada pela instancia académica imediatamente superior;
[Il - de Professor Adjunto A para B: mediante defesa publica de memorial descritivo, a ser
aprovado por comissao escolhida pela instancia imediatamente superior, dentre nomes
indicados em lista pelo departamento de origem do docente;
IV - de Professor Associado A para B: mediante preenchimento dos requisitos abaixo:
a ) defesa publica de memorial descritivo, a ser aprovado por comissdo escolhida pela
instdncia académica imediatamente superior, dentre nomes indicados em lista pelo
departamento de origem do docente;
b) defesa publica de documento cientifico, demonstrando a consolidagdo da linha de
pesquisa do docente ou de suas atividades de extensdo, a ser aprovada por comissao
escolhida pela instancia académica imediatamente superior, dentre nomes indicados pelo
departamento de origem do docente.
Paragrafo unico. A homologacio e o acompanhamento do processo da progressao serao
de competéncia do Conselho Superior de Ensino de cada IES.

Capitulo 1l

Do Ingresso na Carreira
Art. 11. O ingresso na Carreira Unica do Magistério das Instituicdes de Ensino Superior
dar-se-a exclusivamente mediante habilitacdo em concurso publico de provas e titulos.
Para inscricdo no concurso sera exigido diploma de:
| - graduagao em curso superior para classe de Professor Auxiliar;
Il - mestrado para classe de Professor Assistente.
Il - doutorado para a classe de Professor Adjunto.
Paragrafo Unico. Podera também candidatar-se ao cargo de Professor Pleno portador do

titulo de notdrio saber concedido pelo Conselho Superior de Ensino da IES que estiver
realizando o concurso.

Capitulo IV
Do Regime de Trabalho

Art. 12. Os professores da Carreira Unica para o Magistério serdo submetidos a um dos
seguintes regimes de trabalho:



| - Dedicagao Exclusiva - com carga de quarenta horas semanais de trabalho, distribuidas
entre as atividades de ensino, pesquisa e extenséo e, eventualmente, gestdo académica.

Il - Tempo parcial - com carga de vinte horas semanais de trabalho.

§ 1° O professor em regime de Dedicacdo Exclusiva ndo podera exercer outra
atividade remunerada, publica, privada ou de profissional liberal, a exceg¢ao de:

| - participagdo em 6rgdos de deliberacdo coletiva relacionada com as fungbes do
magistério;

Il - participagdo em comissdes julgadoras ou verificadoras, relacionadas com ensino,
pesquisa ou extensao;

[l - colaborac&o esporadica em atividades de sua especialidade, devidamente autorizada
pela unidade, setor ou departamento onde estiver lotado e

IV - percepgao de direitos autorais correlatos.

§ 2°. Todo professor da Carreira Unica para o Magistério tera direito a alteracdo de
regime de trabalho para Dedicacao Exclusiva, desde que tenha seu plano de atividades
aprovado pela unidade, setor ou departamento académico em que estiver lotado.

Capitulo Il

Das Atividades

Art. 13. Sao consideradas atividades préprias dos professores da Carreira Unica para o
Magistério:

| - as pertinentes a pesquisa, ao ensino e a extensao, respeitado o principio constitucional
da indissociabilidade destas atividades;

Il - as inerentes ao exercicio de direcdo, participagdo em orgdos colegiados,
assessoramento, chefia, coordenagdo e assisténcia na propria instituicio e outras
previstas em lei;

lll - as inerentes as atividades sindicais, cientificas ou representativas de classe ou
categoria profissional.

Capitulo VI
Das Atribuicbes

Art. 14. Os docentes integrantes da Carreira Unica para o Magistério das Instituicdes de
Ensino Superior terao, no minimo, as seguintes atribuig¢des:

| - Professor Auxiliar - Exercicio das atividades de ensino fundamental, médio e superior,
participacdo em atividades de pesquisa ou extensdo, em carater coletivo ou individual,
selecdo e orientagdo de monitores e orientacdo de monografia de graduacao, Il -
Professor Assistente - Além das atribuicdes da classe de Professor Auxiliar, atividades de
ensino em cursos de pds-graduacao lato sensu, elaboracdo de projetos de pesquisa ou
colaboragcdo e coordenacao de projetos de extensdo, orientagdo de alunos de pés-
graduacéo lato senso e/ou bolsista de iniciagéo cientifica, aperfeicoamento e participagéo
em banca de concurso publico para Professor Auxiliar;

[l - Professor Adjunto - Além das atribuicbes da classe de Professor Assistente,
atividades de ensino em curso de pés-graduacéao stricto sensu, coordenacgéo de projetos
de pesquisa, orientacao de alunos de pds-graduacao stricto sensu, participacdo em banca
de concurso para Professor Assistente;

IV - Professor Associado - Além das atribuicbes da classe de Professor Adjunto,
consolidacdo de uma linha de pesquisa e elaboragdo de proposta tedrico-metodolégica
em sua area de conhecimento, participagdo em banca de concursos para Professor
Adjunto e atividades de pés-graduacéo;



V - Professor Pleno - Além das atribuicoes da classe de Professor Associado, exercera a
coordenagdo de pesquisa e desempenho académico de grupos de producédo de
conhecimento e participagao em banca de concurso para Professor Associado e Pleno.

Capitulo VII
Do Afastamento

Art. 15. Além dos casos previstos na legislacéo vigente, o docente integrante da Carreira
Unica para o Magistério podera afastar-se de suas fungdes, assegurados todos os
direitos e vantagens a que fizer jus, para:

| - capacitagao docente;
Il - licenca sabatica;
[l - prestar colaboracao a instituigao publica de ensino ou de pesquisa;

IV - comparecer a congressos ou reunides relacionados a atividades académicas,
administrativas ou sindicais;

V - participar de 6rgao de deliberagao coletiva ou outros relacionados as funcodes
académicas;

VI - participar de atividades de entidades cientificas ou representativas de classe ou
categoria profissional.

§ 1° O afastamento a que se refere o inciso | obedecera aos prazos estabelecidos no
titulo, desta lei, referente a capacitacao docente.

§ 2° O afastamento sera autorizado pelo érgao competente da administragdo central,
depois de ouvida a unidade, setor ou departamento no qual o docente estiver lotado.

§ 3° Cada instituicdo de ensino superior devera estabelecer normas para regulamentar
esses afastamentos, priorizando os docentes em regime de Dedicagéo Exclusiva.

§ 4° A licenga sabatica a que se refere o inciso Il deste artigo, com duragao de seis
meses, sera concedida aos docentes integrantes da Carreira Unica para o Magistério das
Instituicbes de Ensino Superior, apés sete anos de efetivo exercicio do magistério na
instituicdo, em regime de Dedicagdo Exclusiva nos ultimos dois anos, assegurada a
percepgao de remuneracgao integral, observando que:

| - a licencga sabatica tem por objetivo permitir o afastamento do docente para a realizagéo
de estudos e aprimoramento técnico-profissional,

Il - a concessao da licenga sabatica dar-se-a em fungao da importancia e da correlacao
da atividade a ser desenvolvida no que se refere ao aprimoramento das atividades do
docente e da unidade, do setor ou departamento a que estiver lotado;

lll - o intersticio para aquisicdo da licenga sabatica sera contado a partir da data de
admissao do docente na institui¢ao;

IV - ao final da licenca sabatica, o docente apresentara a unidade, setor ou departamento,
relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas, com indicacdo dos resultados
obtidos;

V - o disposto no paragrafo anterior, no caso de ter ocorrido afastamento para fins de
capacitagao, contar-se-a o intersticio a partir do retorno do docente a instituicido, desde
que o afastamento tenha sido igual ou superior a seis meses. Em caso de duragao
inferior, descontar-se-4 na contagem do intersticio o periodo correspondente ao
afastamento.

Titulo IV
Capitulo Unico



Da Isonomia

Art. 16. Os docentes da mesma classe e nivel terdo salarios-base ou vencimentos iguais
em todas as instituicbes de ensino superior, qualquer que seja a natureza juridica da
instituicao.

Titulo V

Da Capacitagao Docente
Capitulo |
Dos Objetivos e da Abrangéncia

Art. 17. A capacitagdo docente deve realizar-se por meio de um plano nacional de
capacitagdo e de planos e programas institucionais, como parte inerente e indissociavel
da implantagdo de uma carreira Unica para o magistério das IES publicas e privadas.

Art. 18. A capacitagao € parte do direito dos docentes ao exercicio de sua cidadania, de
seu aperfeicoamento profissional e pessoal, devendo ser acessivel a todos.

Art. 19. A capacitacao docente tem por objetivo o aperfeicoamento técnico, cientifico e
cultural dos docentes das IES publicas e privadas, na perspectiva de constru¢ao de um
padrdo unitario de qualidade, e do aprimoramento do desempenho de suas fungdes
sociais.

Art. 20. A capacitacdo docente compreende os programas de pos-graduacéo stricto sensu
e as demais atividades técnicas, cientificas e culturais vinculadas aos planos nacional e
institucionais e programas de capacitagao previstos nesta lei.

Paragrafo unico. Nas areas de conhecimento em que se fizerem necessarios também
constardo da capacitacado os programas de pos-graduacao lato sensu.

Capitulo Il
Do Plano Nacional de Capacitacdo Docente - PNCD

Art. 21. O Conselho Nacional de Educacéo, por meio de suas instancias competentes, € o
responsavel pela elaboragdo de um PNCD, abrangendo as IES publicas e privadas,
respeitados os termos desta lei e da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional -
LDB.

Art. 22. O PNCD tem por objetivos:
| - fixar diretrizes para os planos e programas institucionais de capacitacdo docente;

Il - coordenar a qualificacdo de recursos humanos nas diferentes areas do conhecimento
abrangidas pela docéncia nas IES, com vista a viabilizagcdo, a integracdo e a execugao
das politicas nacionais de educagao, ciéncia e tecnologia e cultura;

Il - fixar as diretrizes para a utilizagdo de recursos nos planos nacional e institucionais e
programas de capacitagcao docente;

IV - estabelecer mecanismos para possibilitar a coordenagao e integracdo, no que se
refere a capacitagdo docente, da utilizagdo de recursos por parte das diferentes agéncias
governamentais ou de outros fundos criados por forca da lei;

V - estabelecer mecanismos para possibilitar a coordenacgéo e integracao dos diferentes
convénios e acordos de intercambios nacional e internacional estabelecidos por agéncias
governamentais e tendo em vista a capacitagdo docente;

VI - fixar os prazos maximos para a execugao dos programas de mestrado e doutorado.
Art. 23. O PNCD deve fixar mecanismos para garantir:

| - afastamento integral dos docentes visando a realizagdo dos programas de capacitagao,
inclusive se esta fizer-se na propria instituicdo ou cidade onde o docente trabalha;



Il - manutencado de todos os direitos e vantagens permanentes dos docentes durante o
tempo de afastamento para a capacitacao;

[l - auxilio de translado extensivo a dependentes quando a capacitagao obrigar o docente
a fixar residéncia em outro municipio que ndo o do seu local de trabalho;

IV - bolsa de estudo ou de aperfeicoamento, inclusive se a capacitacao fizer-se na prépria
instituicdo ou cidade onde o docente trabalha, de acordo com os prazos fixados para
mestrado e doutorado;

V - recursos financeiros necessarios para o efetivo desenvolvimento dos programas de
capacitagao de docentes.

Paragrafo unico. Os valores das bolsas de que trata o inciso IV deste artigo devem ser
compativeis com os gastos gerados pela realizagdo da atividade de capacitagao,
guardando-se tratamento isondmico aos docentes das diferentes areas do conhecimento.

Capitulo 1l
Do Plano e dos Programas Institucionais de Capacitacao Docente

Art. 24. Todas as IES deverao ter um plano institucional que garanta a capacitacéo de
seus docentes levando em consideragao a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao e respeitando as especificidades das diferentes areas do conhecimento.

§ 1° O plano institucional devera estar em consonancia com o Plano Nacional de
Capacitagao Docente.

§ 2°. O plano institucional sera constituido de programas que viabilizem sua execug¢ao nas
diferentes unidades, setores ou departamentos.

Art. 25. Os programas de capacitacéo do plano institucional que integrarédo a politica geral
de pessoal docente de cada unidade de ensino obedecerdao aos seguintes principios:

| - cada IES deve atender as solicitagcbes de afastamento exclusivamente para
capacitagao de seus professores de modo a possibilitar a participagdo em programas de
capacitagao de, no minimo, 20% (vinte por cento) do corpo docente de cada unidade,
setor ou departamento;

Il - insercdo dos programas da unidade, setor ou departamento, dentro de suas atividades
de ensino, pesquisa e extensao e do plano institucional de capacitagao;

lll - obrigatoriedade de permanéncia do docente na mesma IES, por tempo igual ao do
afastamento, sob pena de ressarcimento a IES da remuneracgéao recebida no periodo;

IV - obrigatoriedade de apresentacao de relatérios semestrais ou anuais a unidade, setor
ou departamento onde estiver lotado acompanhados de parecer do professor orientador,
quando for o caso, durante todo o periodo do afastamento;

V - o docente em regime de Dedicagdo Exclusiva que se afastar para capacitacdo nao
podera obter alteragcdo de seu regime de trabalho, por igual periodo de tempo em que
esteve afastado;

VI - o docente podera cumprir seu programa de capacitacdo dentro ou fora da instituigdo
de origem;

VIl - ao término do afastamento, o docente devera apresentar um relatdrio final a unidade,
setor ou departamento, onde estiver lotado, para avaliagéo.

Art. 26. Cada unidade, setor ou departamento devera definir prioridades para a realizacéo
dos programas de capacitacdo de seus docentes.

Art. 27. A instituicdo devera prever os recursos necessarios a realizagdo dos programas
de capacitagao docente.



Art. 28. A avaliagao do plano e dos programas de capacitagdo docente da IES, bem como
a observancia do cumprimento dos mesmos sido de responsabilidade de seu 6rgao
superior competente.

Titulo VI

Das Disposigées Gerais
Capitulo |

Do Quadro de Pessoal

Art. 29. Havera, em cada instituicdo de ensino superior, um quadro de pessoal docente
compreendendo o numero de vagas necessarias ao desenvolvimento de suas atividades
de ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° Os docentes deverao ser lotados em unidades nas instituigbes de ensino superior,
independentemente de exercerem atividades no de ensino fundamental, médio ou
superior.

§ 2° O numero de vagas sera estabelecido e administrado pelos conselhos superiores, a
partir de dados fornecidos pelas unidades, setores ou departamentos envolvidos nessas
atividades, que fixardo suas necessidades de acordo com 0s seus programas.

§ 3° Na hipétese de afastamento definitvo do docente da Carreira Unica para o
Magistério, devera ser aberto concurso publico no prazo de seis meses, podendo ser
contratado professor substituto durante o periodo da vacancia.

Capitulo Il
Da Transferéncia ou Movimentagao

Art. 30. E facultada ao docente da Carreira Unica para o Magistério a transferéncia de
uma para outra IES, desde que haja aquiescéncia das instancias deliberativas das
instituicbes envolvidas.

Paragrafo unico. Ao docente transferido fica assegurada a continuidade da carreira bem
como todos os direitos, vantagens e beneficios adquiridos na IES de origem.
Capitulo 1l

Da Demiss&o
Art. 31. A demissdo do docente integrante da Carreira Unica do Magistério podera ocorrer
a seu pedido ou por justa causa, sendo que a demissdo por justa causa deve ser
aprovada por dois tercos dos docentes em efetivo exercicio na respectiva unidade, setor
ou departamento, assegurados os direitos de defesa e recursos.
Paragrafo unico. Os recursos dos docentes terdo efeito suspensivo.

Capitulo IV

Dos Docentes ndo-integrantes da Carreira Unica
Art. 32. Além dos integrantes da Carreira Unica para o Magistério, o corpo docente
também sera constituido por professores visitantes e substitutos, contratados nos termos
definidos nesta lei.
Art. 33. Podera haver contratacdo de professores visitantes pelo prazo maximo de 24
meses, na forma desta lei, renovaveis por mais 24 meses, no maximo.
§ 1° O professor visitante sera contratado para atender a programas especiais de ensino,
pesquisa ou extensao de acordo com normas estabelecidas pela IES.
§ 2° O salario do professor visitante sera equivalente ao maior salario percebido pelos
docentes enquadrados na classe correspondente a sua titulacao.



Art. 34. Podera haver contratagéo de professor substituto, pelo prazo de até 12 meses,
para substituicbes eventuais de docentes da Carreira Unica do Magistério, vedada a
prorrogacao ou renovagao do contrato.

§ 1° Para efeito deste artigo, consideram-se substituicbes eventuais aquelas realizadas
para suprir a falta de docentes da carreira, decorrente de exonera¢do, demisséo,
falecimento; de licencgas previstas em lei (com excecao da licenga para tratar de interesse
particular) e da ndo-contratagao de docentes por concurso publico.

§ 2° O salario do professor substituto sera equivalente aquele percebido pelos docentes
enquadrados na classe correspondente a sua titulagcao.

§ 3° A contratacao de professor substituto far-se-a mediante processo de selegéo publica
a ser estabelecido pela IES.

Art. 35. Aplica-se aos professores substitutos e aos professores visitantes o disposto nos
arts. 12 e 13 desta lei.

Titulo VII
Das Disposi¢bes Finais e Transitorias
Capitulo |
Da Transigéao
Art. 36. A transicdo para a Carreira Unica do Magistério das IES far-se-a por opcdo do

docente, a qualquer momento, desde que sejam preenchidos os requisitos previstos para
0 ingresso na nova carreira.

Paragrafo unico. Caso o docente ndao opte pela inclusdo na nova carreira,
permanecera na situagcao anterior, assegurados todos os direitos e vantagens da
carreira considerada em extingao.
Capitulo 11

Da Transposi¢éao
Art. 37. A transposicdo para a Carreira Unica do Magistério das IES dar-se-a4 obedecendo
aos seguintes critérios:
| - os docentes graduados serdo enquadrados na classe de professor auxiliar;

Il - os docentes portadores de titulo de mestre serdo enquadrados na classe de professor
assistente;

Il - os docentes portadores de titulo de doutor serdo enquadrados na classe de professor
adjunto.

§ 1° Os docentes portadores de titulo de doutor, pertencente a classe de professor titular,
serao enquadrados na classe de professor pleno.

§ 2° O enquadramento dos docentes das carreiras de 1° e 2° graus das IES obedecera
aos mesmos critérios dispostos nos incisos, I, Il e lll e § 1° deste artigo.
§ 3° Quanto aos niveis, a transposi¢ao dar-se-a da seguinte forma:

| - os docentes que estejam nos niveis 1 e 2 serdo enquadrados no nivel A da classe
correspondente, conforme disposto nos incisos | a Il deste artigo;

Il - os docentes que estejam nos demais niveis serdo enquadrados no nivel B da classe
correspondente, conforme o disposto nos incisos | a lll deste artigo;

lll - os docentes da classe C da Carreira de Magistério de 1° e 2° graus das instituicoes
federais de ensino superior serdo enquadrados no nivel A, conforme o disposto no inciso |
deste artigo;



IV - os docentes graduados da classe D da Carreira de Magistério de 1° e 2° graus das
instituicdes federais de ensino superior serdo enquadrados no nivel B, conforme o
disposto no inciso | deste artigo;

V - os docentes graduados da classe E da Carreira de Magistério de 1° e 2° graus das
instituicbes federais de ensino superior serdo enquadrados no nivel B, conforme o
disposto no inciso | deste artigo.

6.2 Projeto de Lei que fixa as diretrizes do Plano Nacional
de Capacitacao Docente - PNDC

Dispbe sobre o PNCD para os docentes das IES publicas e privadas, de acordo com a
LDB" e com a LEI"..., e da outras providencias.

I- DO SEU ESTABELECIMENTO

Art. 1° E de responsabilidade do Conselho Nacional de Educac&o' a elaboracdo do
PNCD.

Art. 2° O PNCD de que trata o art. 1° desta lei deve:
| - abranger todos os docentes das IES publicas e privadas;

Il - ter carater permanente, garantindo um padrao unitario de qualidade, respeitando a
indissociabilidade entre o ensino , pesquisa e extensao;

Art. 3° O PNCD deve necessariamente priorizar os programas de pos- graduacgao stricto
sensu.

Paragrafo unico. Os programas de pos-graduacao de que trata o caput deste artigo terdo
processo continuo de avaliagéo.

Art. 4° O PNCD devera estabelecer critérios que garantam cooperacéo interinstitucional,
visando a implementagao de programas de pés-graduacéo.

Art. 5° As IES publicas e privadas deverdo ter quadros permanentes suficientes para
possibilitar 20% (vinte por cento) dos seus docentes em programas de pods-graduacao,
por unidades, departamentos ou centros.

[I-DO FINANCIAMENTO
Art. 6° A Unido, os estados e municipios deverao garantir, em seus orcamentos anuais,
recursos financeiros suficientes para a manutencao e participagdo do docente no PNCD.

§ 1° No caso das instituicbes particulares de ensino superior, as mantenedoras deverao
garantir recursos financeiros anuais suficientes para a manutencéo e participagdo dos
seus docentes no PNCD.

[ll- DOS PLANOS INSTITUCIONAIS

Art. 7° As IES, com base no PNCD, estabelecerao seus planos institucionais de
capacitagao, respeitando o que dispde esta lei e a Lei..."*
IV - DA COORDENACAO

Art. 8° E de responsabilidade do Conselho Nacional de Educacdo a coordenacido e a
fiscalizagdo do PNCD.



7 Gestao Democratica

Nos ultimos 25 anos, a partir da organizagdo do Movimento Docente, as
instituicdes de ensino superior, principalmente as IFES, passaram por um processo de
democratizagao, a despeito da ditadura militar e da legislagdo em vigor, reestruturando-se
internamente. As praticas democraticas foram fortalecidas e avangou-se na concepcéao
sindical que tem a defesa da instituichio como um dos seus fundamentos. Em
contraposicao aos avangos conquistados na pratica e a produgado do ANDES-SN sobre a
matéria, os governos vém, sucessivamente, investindo contra a democracia interna das
IES, por meio de instrumentos autoritarios como a Lei n° 9192/95 e a LDB-9394/96. Em
ambas, esta explicita a intervengao do governo na forma de escolha dos dirigentes e na
composig¢ao dos 6rgaos colegiados e deliberativos cujos critérios centralizam-se no MEC.

Diante dessa imposi¢cao, o ANDES-SN deliberou, em seus Congressos e CONAD,
lutar contra a intervengdo governamental nos processos de escolha e nomeacao de
dirigentes e todas as formas de cerceamento da autonomia universitaria que contrariam a
democracia interna e as decisdes representativas e legitimas dos trés segmentos que
compdéem a universidade. A deliberacdo do ANDES-SN trata da revogacao imediata da
Lei n° 9192/95 e da retirada do paragrafo unico do art. 56, da LDB-9394/96, que define:

Art. 56. As instituicdes publicas de educagado superior
obedecerao ao principio da gestdo democratica, assegurada a
existéncia de oOrgaos colegiados deliberativos, de que
participardao os segmentos da comunidade institucional, local e
regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocuparao
setenta por cento dos assentos em cada 6rgao colegiado e
comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboragcédo e
modificagbes estatuarias e regimentais, bem como da escolha
de dirigentes.

A Proposta do ANDES-SN para a Universidade Brasileira, publicada no Cadernos
ANDES n° 2, em 1996, e o Projeto de LDB-ANDES-SN, encartado na revista
UNIVERSIDADE E SOCIEDADE, ano 1, n® 1, de fevereiro de 1991, apresentam principios
para estruturar a gestdo democratica das instituicdes de educacgao superior, ressaltando
questdes referentes a autonomia, avaliacdo e controle publico, conforme destacados a
seguir.

7.1 Principios da Gestdo Democratica

7.1.1 A autonomia, de qualquer ordem, deve estar vinculada a democracia
interna, garantida estruturalmente nos mecanismos de decisdo, controle e gestéo.

7.1.2 Os padrbes nacionais minimos de salario, condi¢des de trabalho e acesso a
capacitagao académica devem estar garantidos.

7.1.3 A universidade sera gratuita e tera a garantia de recursos do Estado para
seu funcionamento pleno, de acordo com orgamentos elaborados de forma democratica e
publica.



7.1.4 Os mecanismos de avaliagcdo do desempenho universitario deverdo ser
plenamente democratizados, como condicdo para evitar que a autonomia seja
subordinada a légica do mercado ou ao clientelismo politico.

7.1.5 O enfrentamento com interesses organizados, seja do clientelismo, seja da
privatizagdo, devera estar respaldado na existéncia de instrumentos de controle nacional
desvinculados do executivo.

O principio da descentralizacdo administrativa na organizagdo da universidade,
com respeito a autonomia dos centros, unidades e departamentos, foi claramente definido
no Cadernos ANDES n° 2 (1986). Além disso, explicitou-se que a estrutura da
administracdo deve ser composta de 6rgaos colegiados e executivos, sendo o poder de
deliberagao destes subordinados ao dos colegiados competentes. Também destacou-se
que “todos os docentes serao elegiveis para fungdes administrativas e para colegiados,
independentemente de sua referéncia na carreira”.

7.2 Participagdo Democratica da
Comunidade Académica

Em todas as formulacbes sobre a participacdo em 6rgao colegiado, fala-se em
representacdo dos trés segmentos da comunidade, com eleicdo pelas respectivas
categorias. No Caderno ANDES n° 2 (1986), chegou-se a explicitar que a representagao
deveria ser “preferencialmente paritaria”. Entretanto, posteriormente, o Movimento
Docente preferiu a formulagao que, na linha da autonomia, remetia esta definicao para os
estatutos e regimentos das IES.

Os efeitos nefastos da implementacéo da Lei n° 9192/95 e do art. 56 da LDB-
9394/96, no que se refere as determinacbes para a composicdao dos colegiados
deliberativos que passaram a ter 70% de docentes (formados majoritariamente por
dirigentes e nao por representantes da categoria), fizeram com que fosse retomada a
discussdo sobre a questdo, buscando a construgdo de consenso junto as demais
entidades que compdem o Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica, relativo a
defesa da participacao paritaria de docentes, discentes e de técnicos-administrativos nos
colegiados deliberativos das IES.

O ANDES-SN compreende que as instituicbes de ensino superior publicas e
privadas devem obedecer ao principio da gestdo democratica, assegurando a
participagao da comunidade universitaria em todas as instancias deliberativas. Para tanto,
faz-se necessaria a criagdo de condig¢des, tais como:

7.2.1 estrutura da administragcdo composta de érgdos colegiados e executivos,
sendo o poder de deliberacao destes subordinado ao dos colegiados competentes;

7.2.2 existéncia de estatutos e regimentos elaborados e aprovados em processos
democraticos definidos no ambito de cada instituicdo onde devera esgotar-se. Assim,
devem ser realizados congressos estatuintes com a participagdo paritaria de docentes,
discentes e de técnicos-administrativos, que deliberardo por votacdo direta, com a
finalidade de reformular estatutos e regimentos, de maneira a livra-los dos resquicios
autoritarios e estabelecer mecanismos democraticos de funcionamento para as IES. No
processo de elaboracdo, dever-se-a garantir o direito de apresentacdo de propostas
advindas da comunidade académica, na forma estabelecida em cada instituicao;

7.2.3 existéncia também, nas instituicbes de ensino superior, de colegiados

superiores deliberativos de coordenagao das atividades de ensino, pesquisa e extensao,
na forma dos respectivos estatutos e regimentos;



7.2.4 existéncia, nas unidades que integram as instituicdes de ensino superior, de
colegiado deliberativo, presidido pelo seu dirigente, na forma dos estatutos e regimentos;

7.2.5 representagdo paritaria de docentes, discentes e de servidores técnicos-
administrativos nos colegiados superiores e nos colegiados das unidades, eleita pelas
respectivas categorias.

7.3 Escolha de dirigentes

Sobre as eleigbes de dirigentes, mandatos e impedimentos, em 1982, quando da
publicacido da 12 versdo da “Proposta das Associagdes de Docentes e da ANDES para a
Universidade Brasileira”, vivia-se um problema que era a designacdo de dirigentes
externos as IES, o que levou o Movimento Docente a deliberar que: “os cargos de diregédo
e gestdo financeira deverdo ser exercidos exclusivamente por professores da
universidade”. Também se propugnava pelo processo de eleigbes diretas e secretas para
dirigentes, em todos os niveis, com participagdo de todos os segmentos, em proporgao
definida internamente a IES e que o mesmo deveria esgotar-se no ambito da instituigéo.
Na versao de 1986, acrescentou-se que a forma da eleigdo seria preferencialmente
paritaria.

Posteriormente, abandonou-se a indicacdo de paridade como preferencial e
remeteu-se a regulamentagao do processo de dirigente para o ambito de cada instituicao
para que a forma fosse estabelecida nos estatutos e regimentos das IES. A reforma
imposta pelos governos do presidente Fernando Henrique Cardoso, entretanto, instigou o
Movimento Docente para uma outra formulagao, elaborada em conjunto com as demais
entidades do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, constante no Plano Nacional
de Educacéao: Proposta da Sociedade Brasileira, e aprovada no Congresso do ANDES-
SN, de 1997, no qual se retoma a indicacao da paridade.

Sobre a escolha de dirigentes, o ANDES-SN defende que:

7.3.1 o reitor e o vice-reitor devem ser escolhidos mediante elei¢gdes diretas e
secretas, com a participagdo, no minimo paritaria, de todos os docentes, discentes e
técnicos-administrativos, encerrando-se o processo de eleicao no ambito da instituigao;

7.3.2 os conselhos superiores académicos devem ser responsaveis pela
organizacao das eleicdes de dirigentes, a partir de critérios democraticamente
estabelecidos pela comunidade académica, declarando-os eleitos, empossando-os e
comunicando a posse as autoridades competentes;

7.3.3 o0 mandato de reitor e de vice-reitor deve ser de quatro anos, ndo sendo
permitido recondugéo;

7.3.4 a posse do reitor e do vice-reitor eleitos dar-se-a imediatamente apds o
término dos mandatos do reitor e do vice-reitor em exercicio;

7.3.5 o diretor e vice-diretor de unidades académicas devem ser nomeados pelo
reitor, apos eleicado direta e secreta, realizada em cada unidade, com participagao, no
minimo paritaria, de todos os docentes, discentes e técnicos-administrativos;

7.3.6 o diretor e vice-diretor (dirigentes maximos)'™ de estabelecimento isolado de
ensino superior e CEFET devem ser escolhidos mediante elei¢cao direta e secreta, com a
participagdo, no minimo paritaria, de todos os docentes, discentes e técnicos-
administrativos;



7.3.7 o mandato de diretor e de vice-diretor de estabelecimento isolado, CEFET,
ou unidade académica, deve ser de quatro anos, ndo sendo permitido recondugao;

7.3.8 as eleicbes para escolha de reitor e vice-reitor, bem como para diretor e vice-
diretor de estabelecimento isolado de ensino superior e CEFET ou unidade académica,
deverao efetuar-se até 60 (sessenta) dias antes de esgotar-se o mandato do antecessor,
ou dentro de 60 (sessenta) dias apds a vacancia, quando for o caso;

7.3.9 a vacancia dos cargos de vice-reitor e de vice-diretor de estabelecimento isolado de
ensino superior, e CEFET ou unidade académica devera ser preenchida por meio de
eleicao de vice-reitor ou vice-diretor pro tempore, conduzida pelo conselho universitario ou
equivalente, até a eleigao dos sucessores;

7.3.10 os reitores, vice-reitores e vices-diretores de universidades e de
estabelecimentos isolados de ensino superior e CEFET poderdao ser exonerados dos
cargos antes do término do mandato, mediante aprovacdo da comunidade académica,
conforme estabelecido nos seus estatutos e regimentos.

O Movimento Docente entendeu que a democracia interna é indispensavel para a
universidade cumprir sua funcdo social, mas que nao sera suficiente, se o fazer
académico nao se referenciar na prépria sociedade e em politicas publicas populares para
a educacgao. Assim, definiu que:

7.3.11 a universidade fixara seus objetivos pedagdgicos e suas metas
cientificas, tecnoldgicas, artisticas e culturais, respeitadas as normas referidas acima,
de modo a desempenhar o papel criador na contribuicdo ao desenvolvimento soberano
do pais;

7.3.12 a universidade buscara a integracdo com o ensino fundamental e médio,
entendida como meta prioritaria para a definicdo de uma politica nacional de educagao,
contribuindo especialmente na capacitacdo dos professores da educagao basica;

7.3.13 a universidade devera definir formas de participacdo da sociedade civil na

gestdo universitaria, para assegurar sua integracdo as necessidades sociais, superando
as formas elitistas atuais de representagdo dos segmentos organizados da sociedade.

8 Avaliagao da Educacgao Superior

8.1 Avaliacao Institucional:

Interna e Externa

A questao da avaliacdo das instituicdes de ensino superior vem sendo discutida,
ha bastante tempo, pelo Movimento Docente.

Em 1982, com o objetivo de construir uma politica de pessoal docente, definiu-se o
que constituia a atividade de docéncia e estabeleceu-se que esta atividade deveria ser
avaliada tendo por base as atribuigdes do ensino, da pesquisa e da extensdo, incluindo-
se, assim, na “Proposta das Associacdes de Docentes e da ANDES para a Universidade
Brasileira” revisada em 1986, os parametros para a avaliagao do trabalho docente.



Iniciava-se, assim, uma discussdo nacional que, em face das diferentes
conjunturas, vem sendo desenvolvida, em ritmo e intensidade variaveis, no interior do
movimento. Essa discussao evoluiu, sobretudo nos seminarios nacionais sobre “Trabalho
Intelectual e Avaliagdo Académica” (Curitiba/PR, 1986, Rio de Janeiro/RJ, 1987)" e
“Avaliacdo e Autonomia”(Londrina/PR. 1990), realizados pela ANDES.

O aprofundamento das discussbes permitiu que, em razdo das diferentes
conjunturas, se demarcassem as diferengas fundamentais entre a concepg¢ao do
Movimento Docente e a do governo: enquanto as propostas de avaliagdo de sucessivos
governos tém-se caracterizado pela légica empresarial, visando a rentabilidade imediata
do investimento em educacgao e salientando a quantificagdo, o Movimento Docente vem
construindo uma concepgao de avaliagdo que tem como foco a qualidade do trabalho
universitario, visando ao estabelecimento de um padrao unitario de qualidade para o
ensino, a pesquisa e a extensao que deve ser cultural e cientificamente significativo e
socialmente comprometido com a maioria da populagéo.

Para o Movimento Docente, a universidade deve ser um espago privilegiado do
pensamento, do debate e da critica, objetivando a elevagao cultural e cientifica, mediante
uma producdo que seja realizada coletiva e publicamente, para o que é necessario
assegurar recursos humanos, materiais e financeiros.

A partir dessa concepgdo, as propostas sobre avaliagdo que vém sendo
formuladas em CONAD e Congressos Nacionais buscam resgatar a universidade como
espaco publico produtor e divulgador do saber, entendendo-a como um dos instrumentos
de construcdo da educacdo publica, gratuita, laica, democratica e de qualidade e
socialmente comprometida com a maioria da populagao.

A promulgacdo da nova Constituicdo Federal, em 1988, propiciou um momento
importante para a consolidagcdo de propostas de avaliagdo interna e externa das
instituicdes de ensino superior: a elaboragdo pelo ANDES-SN de um projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Esse projeto veio sendo elaborado e
aperfeicoado nas instancias deliberativas maximas do Sindicato (CONAD e Congressos).
A versao atual tem a aprovacgéo do X Congresso do ANDES-SN (Curitiba/PR, fev.-1991) e
expressa, em detalhes, as atuais propostas de avaliacdo institucional do Movimento
Docente.

8.2 Avaliacéo Institucional e o Embate de Projetos
na Educacao Superior

A avaliagdo ndo se da em abstrato. Ela se estabelece em relagdo a um modelo
tomado como padrao de referéncia.

O processo avaliativo conduz a institucionalizacdo do padridao de desempenho
compativel com o padrao de instituicdo almejado. Assim, a avaliagdo da universidade
transforma-se em mecanismo de implantagao ou fortalecimento de um dado projeto de
IES ou de politica educacional.

A politica para o ensino superior que foi adotada no Brasil, especialmente pelos
governos de Fernando Henrique Cardoso, claramente se apdia em uma concepgao
privatista e, nos ultimos tempos, escancaradamente neoliberal. A avaliacdo de carater
produtivista tende a ser um dos principais instrumentos para a implantacdo do modelo
concebido nesses moldes.



Coerentemente, a proposta de avaliagdo do governo é de natureza geral,
elaborada por especialistas, “de cima para baixo”, sem referéncia aoesseprojeto
académico global de cada instituicdo e ao contexto social. Trabalha-se com indices
quantitativos e descontextualizados, vinculados ao financiamento das institui¢oes,
objetivando fazer “rankings” e com eles fundamentar critérios para a alocacao de
recursos. O Exame Nacional de Cursos (Provao) e a Analise das Condicdes de Oferta -
ACO séo instrumentos medidores impostos pelo governo que, além de ndo terem
possibilitado a melhoria da qualidade do ensino superior brasileiro, contribuiram para
acentuar a expansao da privatizacdo deste nivel de ensino e excluir a maioria da
sociedade do acesso a educacdo publica, gratuita e de qualidade socialmente
comprometida com a maioria da populagao.

Assim, 0 22° CONGRESSO deliberou que o ANDES-SN intensifique a luta pela:

“Extingao do Provao e da Avaliagao das Condi¢des de Oferta (por meio da
revogacao da Lei 9.131/95), do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM e do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgao Basica - SAEB, instituindo mecanismos
de avaliagao interna e externa, em todos os segmentos do Sistema Nacional de
Educacédo, com a participacao de todos os envolvidos no processo educacional,
mediante uma dindmica democratica, legitima e transparente, que parta das condi¢des
basicas para o desenvolvimento do trabalho educativo até chegar a resultados
socialmente significativos”.

Torna-se urgente e necessario romper com esse modelo de educagao e de
avaliacdo imposto e construir uma outra proposta de educacao e de avaliagdo com vista a
inclus&o social de toda a populacdo. E fundamental que se crie um sistema nacional de
educagao em que o Estado seja provedor de educagéo e de cidadania plenas.

Para o Movimento Docente, avaliar nao € punir ou premiar, mas conhecer o0s
problemas e encontrar formas de supera-los, objetivando o aperfeicoamento das
instituicbes em busca do padrao unitario de qualidade. A constru¢cao da proposta final de
avaliacdo passa, necessariamente, por amplo debate na instituicdo sobre sua identidade
e projeto académico global. Enfim, pela explicitacdo e/ou definigdo do modelo que se quer
para a IES. Além disso, para o Movimento Docente, a avaliagdo deve ser participativa e
emancipatoria, constituindo-se, pois, em instrumento de democratizagéo.

8.3 A Proposta de Avaliagao Institucional do
Movimento Docente

O 10° CONGRESSO do ANDES-SN (Curitiba/PR, fev. - 1991) reiterou que a
avaliacao interna das instituicdes de ensino superior & concebida como uma retrospectiva
critica, socialmente contextualizada, do trabalho realizado pela instituicdo, com a
participacdo de todos os envolvidos, sendo ainda um elemento de controle da agdo do
Estado na educagao e, ao mesmo tempo, instrumento para a constru¢ao de uma escola
publica gratuita e democratica. Nessa concepgao, a avaliagdo interna deve ser geradora
de um projeto de desenvolvimento académico, cientifico e tecnoldgico voltado para a
solugao dos graves problemas sociais politicos e econdmicos enfrentados pela maioria da
populagao brasileira. Para tanto, é preciso que este processo seja realizado nas diversas
instancias onde se realiza o trabalho institucional e académico, tendo carater publico e
democratico, levando-se em conta as condi¢cdes concretas sob as quais o trabalho é
produzido.



Nessa Otica, deve-se realizar a avaliagdo do desempenho de cada docente
vinculado a instituicdo com o objetivo de estimular o seu aperfeicoamento no exercicio do
ensino, da pesquisa e da extensdo, e fornecer subsidios para sua progressao na carreira
docente.

Convicto desses principios, o 37° CONAD, (Belo Horizonte/MG, nov. - 1998),
deliberou a veiculagao de uma ampla denuncia dos efeitos danosos da implementacao da
Gratificagdo de Estimulo a Docéncia - GED, imposta a categoria docente pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, durante a greve de 1998, que aprofundou o modelo de
controle eficientista sobre os docentes centrado em critérios quantitativos de execugao de
tarefas, cuja consequiéncia imediata foi a quebra da paridade entre ativos e aposentados.
Deliberou, ainda, lutar pela “incorporacao emergencial e imediata dos valores integrais da
GED para todos os docentes de 1°, 2° e 3° graus, aposentados e pensionistas”.
Posteriormente, com a criagdo da GID e a sua equiparagao aos valores da GED (greve
de 2001), o Movimento Docente aprovou no 21° CONGRESSO (Rio Grande/RS, fev. -
2002), a luta contra a remuneragéo do trabalho docente sustentado em gratificacdes de
carater produtivista, e em defesa da incorporagdo da GED e da Gratificagdo de Incentivo
a Docéncia - GID, nos seus valores mais altos, para todos os docentes da Carreira de
Magistério Superior e da Carreira de Magistério de 1°, 2° Graus, bem como para
aposentados e pensionistas.

A avaliacdo externa das IES tem concepcoes diferenciadas no que se refere ao
carater publico ou privado das instituicoes. Para as IES publicas, o elemento
preponderante, num processo de avaliagao externa, € seu compromisso com a sociedade
que as mantém. Desse modo, prevé-se a instalacdo, em cada estado, de conselhos
sociais que, na sua composicao, representem os diferentes segmentos da sociedade na
qual a instituicao se insere. Esses conselhos terdo carater autbnomo e consultivo,
devendo expressar os interesses substantivos dos diferentes setores da sociedade, tendo
como principal finalidade contribuir para a formulacdo de politicas académicas,
administrativas e financeiras das IES publicas, acompanhando a sua execugdo. Essas
contribuicbes deverao ser consideradas pelas plenarias -6rgdos maximos de deliberagao
das IES-, que terdo a responsabilidade de definir, autonomamente, politicas académicas,
cientificas e financeiras, estabelecer diretrizes globais para o seu funcionamento e
propiciar a avaliacdo publica de seus resultados. Tais plenarias deverao ser constituidas,
de forma paritaria, por representantes dos trés segmentos da comunidade universitaria,
dos érgaos colegiados superiores e dos 6rgéos colegiados das unidades de ensino, nos
termos definidos pelo estatuto e regimento de cada IES, assegurando-se que o numero
de representantes dos trés segmentos seja superior ao dos 6rgaos colegiados.

Nas IES privadas, uma vez que todas sdo concessionarias de um servigco publico,
a avaliagdo externa devera ser concebida como um controle sobre o exercicio da
concessao. Para tanto, o processo de avaliacdo externa devera ser coordenado pelo
Ministério da Educacao, tendo em vista os fins da educagao nacional.

A importancia de implementar a proposta de avaliacio institucional nas IES esta
ligada a defesa da autonomia e do ensino publico e gratuito, pondo fim as acusacdes de
que as IES publicas e seus professores se negam a prestar contas de sua atividade,
apesar de serem sustentados por verbas publicas.

Temos um quadro que se agrava ainda mais quando se verifica o descaso do
governo com os problemas sociais e que a democracia é ameagada pelo autoritarismo
nas praticas institucionais e politicas. Frente a essas constatagbes, impde-se ao
Movimento Docente, pelo seu carater, definir estratégias de enfrentamento destas
politicas, desvelando, inclusive, as tentativas de manipulagdo das massas, pelo governo,
via midia eletrébnica e outras formas. Nesse contexto, torna-se fundamental a



implementacdo de uma proposta de avaliagdo que efetivamente contemple os principios
defendidos pelos docentes. Em sintese, para o ANDES-SN, a avaliagdo deve ser
realizada de forma permanente por meio da implementacéao de:

8.3.1 Avaliacao Interna

8.3.1.1 As instituicdes de ensino superior implementardo mecanismos democraticos,
legitimos e transparentes de avaliagdo interna e externa de suas atividades, levando em
conta os fins da educagao.

8.3.1.2 A avaliagao interna das instituicdes de ensino superior realizada no seu préprio
ambito devera ser entendida como:

a) retrospectiva critica, socialmente contextualizada, construida na discussao publica e
democratica do trabalho realizado pela instituicdo, com a participagdo de todos os
envolvidos;

b) parte integrante do processo de construcdo da escola publica e democratica, na
gestao e no acesso;

¢) instrumento para o controle social da atividade do Estado, na esfera da educagéo;

d) geradora da construgdo de um projeto de desenvolvimento académico e cientifico
dentro da perspectiva colocada para a educacgao nacional.

8.3.1.3 O processo de avaliagdo do trabalho institucional e académico é responsabilidade
das diversas instancias em que é realizado, devendo ter carater publico, democratico e
pluralista no que diz respeito a idéias e concepcoes.

8.3.1.4 O processo de avaliagao indicado sera referenciado nas condigdes concretas em
que é exercido, considerando-se verbas, salarios, insumos materiais, instalagoes e
condigbes sociais, econdmicas e politicas.

8.3.1.5 O processo de avaliagdo do trabalho académico de cada docente tera como
objetivo o estimulo ao aprimoramento de suas atividades de ensino, pesquisa e extensao
e a compreensao de sua articulagdo com o projeto global da unidade académica e da
instituicéo.

8.3.1.6 Esse processo sera decidido e encaminhado, dentro das perspectivas e critérios
enunciados anteriormente, no ambito da unidade académica a que o docente estiver
vinculado.

8.3.1.7 O processo de avaliagdo interna do trabalho académico de cada docente
fornecera parametros para a progressao funcional e a recontratacéo, onde couber. Ainda
quanto a avaliacdo interna, o 10° CONGRESSO definiu que seus principios norteadores
sao:

a) a avaliagao do trabalho académico deve ser feita nas instancias em que o mesmo se
realiza, envolvendo todos os que dele participam (docentes,discentes e ténicos-
adminstrativos);

b) o processo de avaliagao nao é pessoal e, sim, institucional, passando pela avaliagao
do desempenho profissional individual; a IES €, primordialmente, responsavel por ele,
bem como seu objeto prioritario;

c) a avaliagdo deve ter como objetivo a formulagcédo - ou reformulagcéo - da politica
académica das unidades de ensino, na qual figuem explicitadas todas as condi¢des
necessarias para que ela se desenvolva plenamente;



d) a intencionalidade, no plano operacional, atribui ao processo de avaliagdo a funcao
fundamental de reeducacgao e revisdo das praticas e de assessoria no encaminhamento
das tomadas de decisédo, no interior das IES;

e) a avaliagdo deve propiciar mecanismos de intercAmbio e articulacdo entre as
diversas instancias académicas e administrativas de cada IES.

8.3.2 Avaliagao Externa

8.3.2.1 A avaliagao externa das instituicbes de ensino superior publicas sera realizada,
em cada estado e no Distrito Federal, por um conselho social, de natureza autbnoma e de
carater consultivo, que expresse os interesses substantivos dos diferentes setores da
sociedade em que se insere, tendo como fungao precipua contribuir para a formulacéo de
politicas académicas e financeiras das instituicdes de ensino superior publicas.

8.3.2.2 As instituicdes privadas confessionais, filantropicas e comunitarias que utilizem
recursos publicos serdo igualmente incluidas na avaliacdo externa realizada pelo
conselho social de cada estado.

8.3.2.3 Compete ao Conselho Social:

a) propor, em conformidade com sua natureza e com as deliberagbes do Forum
Nacional de Educacdo, rumos para as politicas de ensino, pesquisa e extensao das
instituicdes de ensino superior publicas;

b) avaliar o desempenho das instituicbes de ensino superior publicas na execugéo do
ensino, pesquisa e extensao;

c) remeter ao Conselho Nacional de Educacdo e as plenarias de cada instituicao
de ensino superior por ele avaliadas o resultado de seus trabalhos.

8.3.2.4 Para o cumprimento de suas atribuicdes, o conselho social devera ter uma
comissao executiva € um regimento que normatizem seu funcionamento.

8.3.2.5 O conselho social sera constituido por ampla representacao de diferentes
segmentos da sociedade na qual a instituigdo se insere.

8.3.2.6 O conselho social sera convocado, a cada dois anos, por iniciativa conjunta dos
conselhos superiores das instituicbes de ensino superior publicas de cada estado ou,
extraordinariamente, pela assinatura de um ter¢co de seus membros.

8.3.2.7 As instituicdes de ensino superior terdo, como 6rgdo maximo de deliberagéo,
plenarias de carater amplo e democratico, com a finalidade precipua de definir politicas
académicas, cientificas e financeiras, estabelecer diretrizes globais para seu
funcionamento e propiciar a avaliagao publica dos resultados em consonancia com as
determinacgdes do Férum Nacional de Educacéo e do Conselho Nacional de Educacéo.

8.3.2.8 As plenarias, no caso especifico das instituicdes de ensino superior publicas e
privadas subvencionadas pelo Estado, deverdo discutir e deliberar sobre as propostas
encaminhadas pelo conselho social do respectivo estado.

8.3.29 A plenaria sera constituida, obedecendo ao principio da paridade, por
representantes eleitos dos trés segmentos da comunidade universitaria, dos 6rgaos
colegiados superiores e dos Orgaos colegiados das unidades de ensino, nos termos
definidos pelo estatuto e regimento de cada IES, assegurando-se que o numero de
representantes dos trés segmentos seja superior ao dos 6rgaos colegiados.

8.3.2.10 A plenaria sera convocada, ordinariamente, a cada dois anos, pelo dirigente
maximo da instituicdo ou, extraordinariamente, por solicitacdo escrita de um tergo de seus
membros.



8.3.2.11 A plenaria, no caso das instituicdes de ensino superior publicas, devera
ocorrer ordinariamente até 30 dias apos a divulgagdo das conclusdes da reunido do
conselho social.

8.3.2.12 O mandato dos membros da plenaria sera de quatro anos, vedado reconducao.

8.3.3 Implementando o processo da Avaliacéo
Institucional nas IES

8.3.3.1 Desencadear ag¢ao politica no sentido de obter, junto aos colegiados
superiores, o compromisso de conducdao do processo democratico de avaliagdao
institucional que contemple:

a) a realizagdo junto a comunidade universitaria de amplo debate sobre as diferentes concepgées de
avaliacao e experiéncias institucionais;

b) a discussdo publica da identidade da IES, em termos de sua estrutura
institucional, seu papel social e sua vocagao a partir da analise da realidade econbémica,
social e politica da sociedade em que estéo inseridas, visando a definir sua funcao social,
concretizada em seu projeto de ensino, pesquisa e extensdo, com o objetivo de contribuir
para a melhoria da qualidade de vida da coletividade;

c) a elaboragao, concomitantemente, de diagndstico institucional, abrangendo
atividades académicas, recursos humanos, materiais e fiscais, visando a identificar a
exata situacdo de suas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e administragcdo, no
sentido de avaliar a proximidade ou o afastamento da instituicdo em relacdo a funcgao
social por ela assumida;

d) o cotejamento das conclusdes obtidas nas alineas b e c, (avaliagdo
preliminar);

e) o inicio de uma sistematizagdo de proposta de avaliacdo, fundamentada nas
alineasa,bec

O 15° CONGRESSO do ANDES-SN (Santa Maria/RS, fev.- 1996) indicou a
implementagcdo nas IES do Férum Institucional para definicdo do Projeto Politico
Académico das IES.

A concepcao de tais féruns fundamentou-se nas seguintes consideragodes:

qualquer processo de avaliagdo que se estabeleca sera referenciado em um
modelo geral de universidade e em um projeto local especifico. O que se quer saber com
a avaliacao é se os objetivos previamente definidos estdo sendo, ou nao, alcangados e
quais sdo as causas dos sucessos e fracassos, para que as corregdes dos insucessos
possam ser feitas e, com isso, melhorada a qualidade do fazer académico;

estabelecimento de um processo institucional - que até aqui vem sendo
chamado de F6érum de Discussao da IES - que resulte na definicdo clara dos objetivos da
instituicdo, fundamentados no seu projeto politico-académico. E preciso, ainda, que os
resultados sejam apreciados pelos colegiados superiores e, assim, institucionalizados em
carater permanente e nao sujeitos a modificagdes aleatdrias, proporcionadas por gestdes
de diferentes orientagdes politicas.



Proposta para
Educacao Técnica e Tecnoldgica

Desde a aprovagao da proposta da ANDES para a Universidade Brasileira, o
Movimento Docente vem-se dedicando a tarefa de formular uma proposta politico-
pedagogica para a educagdo técnica e tecnoldgica brasileira. Tendo em vista esse
propésito, a questdo passou a ser debatida com maior profundidade pelo sindicato, sob a
coordenacao do Grupo de Trabalho de Politica Educacional.

A partir do acumulo produzido nos debates sobre a proposta de transformacgao dos
CEFET em universidade , promovido por algumas secbes sindicais e secretarias
regionais, na gestdo 2000/2002, avaliou-se que as mesmas categorias tedricas que
fundamentaram esta proposta deveriam orientar a concepgao politico-pedagdgica da
educagao técnica e tecnoldgica, ou seja: a dimensao politécnica de educagido e os
principios defendidos pelo ANDES-SN para a educagéao brasileira.

Para tanto, a coordenacéo do Grupo de Trabalho de Politica Educacional - GTPE,
gestdo 2000/2002, considerou necessario realizar um evento envolvendo docentes de
toda a rede nacional de educacdo técnica e tecnolégica (as escolas técnicas e
agrotécnicas vinculadas as universidades, os CEFET da base do ANDES-SN e do
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica e Profissional -
SINASEFE e o Centro Paula Souza) e dirigentes do SINASEFE.

A coordenagao do GTPE, gestao 2002/2004, deu conseqiiéncia a esse intento e
realizou, no periodo de 4 a 7 de dezembro, em Niteréi, o Il Encontro Sobre Educagao
Técnica e Tecnoldgica, que teve como tema central “Os Nexos entre o Mundo do
Trabalho e Educagéo Técnica e Tecnoldgica”. O encontro permitiu o aprofundamento de
duas grandes matérias: a reforma do ensino técnico e seu significado para o Sistema
Nacional de Educacgao e a concepgao de politecnia, de escola unitaria e do trabalho como
principio educativo, na perspectiva da formulagdo da proposta politico-pedagdgica para a
educacéo técnica e tecnoldgica.

0O 22° CONGRESSO, (Teresina/Pl,mar. - 2003), aprovou “a Proposta de Educagao
Técnica e Tecnoldogica do ANDES-SN, consolidada no Il Encontro sobre Educagio
Técnica e Tecnoldgica, devendo sua aplicacdo pratica ser amplamente discutida no
interior de cada instituicao publica de ensino” .

Proposta do ANDES-SN para a Educacgao Técnica e Tecnoldgica

1 Introdugao

A denominada reforma da educacgao profissional, sob o argumento de expanséo,
diversificacao e flexibilizacdo da oferta, visou a constituicao de um sistema de
formacgéo especifico e & promog¢ado de modalidades educativas substitutas ou
alternativas a educacéo basica e superior, acentuando a dualidade estrutural e a
segmentacao social da educagao nacional. Além disso, produziu uma situagao de



ambiglidade na qual as instituicdes publicas de educagao técnica e tecnoldgica
reduziram a sua oferta de educagao regular e gratuita e incrementaram sua agao em
cursos e atividades extraordinarias e pagas. Nesse sentido, a reforma educacional
constituiu-se em instrumento de uma perversa estratégia de utilizagao de recursos
publicos para induzir a desescolarizagdo e ao empresariamento das instituicées
publicas, mediante sua reconversao em empresas educacionais situadas no ambito de
um mercado privado de educacgao profissional.

Segundo a logica dessa concepgao, a educagido profissional passa a ser
complementar a educacgao basica, devendo realizar-se ao longo da vida dos individuos. O
Decreto n°® 2.208, de 17 de abril de 1997, objetivou colocar em pratica as orientagdes das
politicas publicas para a educagdo basica e profissional ja anunciadas no decorrer da
década de 90, nos discursos, propostas e documentos apresentados pelo governo,
empresarios, organismos internacionais e sindicatos de trabalhadores.

A criacdo de um sistema nacional de educagdo que integre os varios niveis e
modalidades de ensino e nao de sistemas fragmentados é o caminho para a
implementacao dos esforcos necessarios a fim de garantir educagao basica as geragdes
futuras, superando os limites da baixa escolaridade da populacédo, o que compromete a
formacgao profissional e o exercicio da cidadania. Esse é o caminho ja trilhado pelos
paises desenvolvidos que comega sustentando a educagdo como direito, democratizando
seu acesso e garantindo a permanéncia de todos e de todas em um sistema nacional de
educacao com qualidade social, definida pelo IV CONED (Sao Paulo/SP, 2002).

2 A concepcéao da proposta de Educacgao Técnica e
Tecnoldgica do ANDES-SN

Um projeto para a educagdo técnica e tecnolodgica coerente com os principios
defendidos pelo ANDES-SN para a educacao brasileira passa pela articulacdo de um
sistema nacional de ensino que rompa com a fragmentacdo imposta pela atual politica
educacional em que estados, municipios e a Unido constituem redes de ensino
desarticuladas, que despotencializam resultados. Um sistema nacional de educagao
integrado tem de estar, também, articulado com a revitalizagdo do sistema produtivo
nacional e com a producéo de conhecimento e tecnologia nas diversas areas. A ativagao
dessa politica possibilitara a ampliagdo do mercado interno e o crescimento equilibrado na
agricultura, industria, comércio e servigos. Esse esfor¢co deve estar comprometido,
sobretudo, com a reducdo das enormes desigualdades sociais e econémicas presentes
em todas as regides do pais.

A educacido €, nessa concepcdo, impulsionada pela construcdo do
desenvolvimento social sustentavel de uma nacido soberana ao mesmo tempo que a
impulsiona. Assim, torna-se estratégica a superacgao definitiva da concepg¢ao que separa a
educacao geral, propedéutica, da especifica e profissionalizante. A primeira, destinada
aos ricos, e a segunda, aos pobres.

Mais que isso, & preciso eliminar a subordinacdo da politica educacional ao
economicismo e as determinacdes do mercado que reduzem a educagao a treinamento, a
preparacdo para ocupar postos de trabalho transitérios. Tém sido construidas
experiéncias tedrico-politicas que apontam definitivamente para uma escola unitaria que
supere o dualismo da organizagéo social brasileira e que colabore para a organizagao do
sistema nacional de educacao.



A educacao profissional ndo pode estar separada da educacgao basica. Ao
contrario, a educagao basica deve se estruturar em consonancia com o avango do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, fazendo da cultura técnica um componente da
formacao geral, definitivamente articulada com a producao de trabalho e renda. Nao se
pode adiar a construgdo de uma politica educacional que possibilite uma formacgao
integral, humanistica e cientifica, construtora de sujeitos autbnomos, criticos, criativos
e protagonistas do processo histérico de que fazem parte.

Assim, é necessario superar a nomenclatura “nivel basico, técnico e
tecnolégico”, pois essa configuragao nao tem sentido em um sistema educacional que
entende a formacao profissional fundamentada no conceito de educagéao tecnolégica, a
qual se inicia com a educacéao basica e se consolida com o ensino superior.

A politica de educacgéao basica, como parte do sistema nacional de educacéo,
deve estar articulada politica e institucionalmente com o ensino superior, como fator
necessario para o rompimento com a condi¢éo historica de subalternidade e de
dependéncia cientifica, tecnolégica e cultural do pais. As universidades publicas e os
institutos de pesquisa devem ser integrados ao processo de desenvolvimento nacional,
considerando sua importancia na recuperacao da capacidade de producéo de
tecnologia e seu papel de instancia critica perante a sociedade.

Nessa concepgao, em que a educacgao profissional ndo esta apartada do sistema
de ensino, a educagéao basica deve ter como objetivo a formacao integral do cidadao. Isso
significa que deve discutir também o mundo do trabalho em seu carater unitario.

Um projeto de construgcdo de uma nova hegemonia social fundamenta-se no
trabalho como principio educativo, na escola unitaria e na formagao politécnica. Na
concepgao de politecnia e de escola unitaria, a educagdo é compreendida como pratica
histoérico-social centrada na relagdo entre a vida do individuo e a historia do género
humano. Sob essa dtica, identifica-se a atividade educacional orientada para o
desenvolvimento das subjetividades mediante a relagado entre objetivacado e apropriagéo
visando a humanizar o trabalho para superar a alienagéo. A escola unitaria propde-se a
ser a sintese e a universalidade concretas, ou seja, ela seria o resultado da luta social
contra a prevaléncia, na sociedade e nas relagbes educativas, da divisdo social do
trabalho, do individualismo, do localismo, do regionalismo, do nacionalismo chauvinista,
do racismo e do sexismo. Tais tendéncias limitariam as perspectivas do desenvolvimento
humano. Esse desenvolvimento encontraria, na concepg¢ao da politecnica, seu sentido
omnilateral, ao considerar o ser humano como uma totalidade historica e concreta, como
unidade na diversidade fisica, psiquica e cultural.

3 Pressupostos

A proposta para a educacgdo técnica e tecnoldgica, formulada a luz dessa
concepgdo, tem como principal elemento diferenciador o significado que se da ao
processo educacional e ao do conhecimento. Enquanto, na perspectiva liberal, educacao
e conhecimento assumem papéis de simples fatores de producido, na da educacgao
unitaria e politécnica, adquirem um vinculo necessario com as relagbes sociais,
assumindo, associados a perspectiva cientifico-tecnolégica, uma dimensao ético-politica.

As diretrizes para a formulagdo da proposta politico-pedagodgica para a educagao
técnica e tecnoldogica devem fundamentar-se nos seguintes pressupostos: o sistema
nacional de educacédo deve considerar o trabalho como principio educativo, a escola
unitaria como diretriz organizativa e estrutural e a formacao politécnica como préxis
pedagdgica. Integrada a esse sistema, a educacido técnica e tecnoldgica deve ser



concebida como um processo de construgdo social que seja, a um sé tempo, processo de
qualificacdo profissional e de educacao cientifica e ético-politica. Um processo que
considere a tecnologia como produgdo do ser social, isto &, produto das relagdes
historico-sociais e culturais de poder e propriedade e que, ao mesmo tempo, considere a
educagdo como processo mediador que relaciona a base cognitiva a material da
sociedade. Assim, pois, os eixos estruturantes da proposta para a educacao técnica e
tecnolégica do ANDES-SN s&o:

3.1 O trabalho como principio educativo

Tendo como referéncia que a educagdo € um processo de formacao social e
profissional, a educagao de nivel médio e a de nivel superior devem preparar o individuo
para o mundo do trabalho. Assim faz-se necessario, em primeiro lugar, distinguir mundo
do trabalho de mercado de trabalho. O trabalho, na perspectiva da analise critica, € uma
caracteristica ontolégica, processo pelo qual o ser humano se faz e, de modo teleolégico
e pleno de significacdo, imprime sua agdo sobre a natureza e o meio social,
transformando-os e transformando a si proprio.

Contudo, ndo é essa a situagdo vivenciada nas sociedades organizadas sob o
paradigma das trocas de mercado. Nelas, o trabalho perde o seu significado ontolégico de
producao e utilizagdo como realizacao e fruicdo de utilidades para a vida e, alienado sob o
signo da troca, transforma o ser humano ou, de modo mais preciso, a sua produtividade, a
sua forca de trabalho, também, em elemento de troca.

O preparo para o mercado de trabalho requer liberar a forca de trabalho para
sustentar a relagédo capitalista de producéo, regulada pela dindmica concorrencial das
trocas de mercado.

Ao contrario, compreendendo o trabalho como formagao de agao transformadora
da natureza e como definidor da vida social, o projeto pedagégico compromissado com a
superacao das relacdes sociais de dominagao e exclusio, té-lo-a como eixo central.

3.2 A formacgao politécnica

A formacgdo politécnica propiciara o resgate da relagdo entre conhecimento,
producao e relagdes sociais, mediante a apropriacao do saber cientifico-tecnolégico pela
perspectiva histérico-social que permita a participagédo do individuo na vida social, politica
e produtiva, como cidadao e trabalhador. Isso significa que ele estara em condigbes de
dominar as diferentes modalidades de saberes requeridos pela atividade produtiva, com a
compreensao do seu carater e de sua esséncia.

Diante da complexificagdo da base cientifica e tecnolégica do trabalho, surgem
propostas educativas que se baseiam, por um lado, na crescente especializacdo pela
formacao de novas disciplinas para cada conjunto de conteudos e técnicas e, por outro
lado, no fortalecimento do carater psicologizante dos curriculos, com destaque para o
desenvolvimento de atitudes e comportamentos “supostamente favoraveis” ao ambiente
de trabalho.

A educacdo unitaria e politécnica, ao contrario, trabalha pela unificacdo dos
saberes e por sua referéncia a materialidade da concretude dos processos de producéo.
Ao invés de especializar e de tentar resolver as contradicdées no campo do artificialismo
curricular, busca integrar saberes a partir da identificacdo de “nucleos unitarios” que se
interrelacionam, atenta a diversidade e multiplicidade do real.



Esse caminhar contra a dispersdo ou fragmentagao curricular e de saberes
permite que a escola unitaria e a formagado politécnica busquem a superacdo de
polaridades que historicamente tém-se manifestado em concepg¢des educacionais, ou
seja, permite superar as falsas oposi¢cdes entre o conhecimento geral e o conhecimento
especifico, entre o conhecimento técnico e o politico, entre o conhecimento humanista e o
tecnoldgico, entre a teoria e a pratica, uma vez que estas dimensdes ocorrem
isoladamente apenas no plano ideoldgico, pois sdo indissociaveis na totalidade das
relagdes sociais.

Assim, para a educacdo técnica e tecnoldgica, concebida pelo ANDES-SN, a
programacao curricular deve viabilizar a compreensao das relagcbes sociais de trabalho
em articulagdo com as relagdes sociais mais amplas, por meio de conteudos historicos-
sociais, nao tomados em si mesmos, mas a luz de um processo do trabalho em questao,
bem como, a aquisi¢do dos principios cientificos subjacentes a cada forma tecnoldgica
especifica do processo de trabalho em discusséo, a aquisigdo dos codigos e das formas
de comunicacdo especifica de cada esfera produtiva e a discussao das formas de
participagao na vida social e politica a partir da participagéo no processo produtivo.

Na concepcado de educacdo unitaria e formacdo politécnica, a tecnologia é
entendida como relagao social, estando suas possibilidades e limites determinados pelas
relagcbes sociais de producdo. Isto significa refutar, de antemao, determinismos
tecnoldgicos que, em concepgdes positivistas, conferem valor e papel as tecnologias.

O determinismo tecnoldgico prende-se, em geral, aos impactos provocados
pelo desenvolvimento da ciéncia e da técnica sobre a sociedade e, no campo estrito da
formacao profissional/educacao técnico-profissional, aos impactos determinados nos
processos produtivos que, por sua vez, determinam variagées na composicao
quantitativa e qualitativa da forga de trabalho. Além disso, o determinismo enfoca,
geralmente, as possiveis formas de controle do desenvolvimento tecnoldgico,
procurando responder a questdes, tais como: como diminuir o impacto das
tecnologias? Como controlar a produgao da C&T? Como regular a educagao para
atender as demandas do desenvolvimento tecnolégico?

Todas essas questbes sao importantes, contudo sua abordagem torna-se
impossivel, ou insuficiente, caso ndo se considere que a produgao das tecnologias nao é
neutra. Como de resto a produgao da ciéncia também nao o é.

E importante e necessario ter como referéncia o campo das contradicdes, ou,
basicamente, considerar a materialidade das relagdes sociais que ocorrem em uma
organizacao societaria historicamente determinada, na qual a contradicao entre classes
sociais é a regra e nao a excec¢ao. Pois, do contrario, incorrer-se-a na superficialidade de
supor que os impactos tecnoldgicos podem ser controlados unicamente a partir da
ampliagdo do conhecimento e da informacdo, deixando de lado os interesses
contraditérios que envolvem a questdo. Basta ver que a producado, a utilizacdo e o
impacto das tecnologias nao atingem uniformemente as sociedades, nem as classes
sociais que as compdem, tampouco os diversos paises.
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