Proposta do Conselho das Escolas Agrotécnicas Fedisr-
CONEAF, para o novo desenho da Rede Federal de Edgéo
Profissional e Tecnoldgica.

(Documento enviado ao Ministro da Educacéao pelo camto
das Escolas Agrotécnicas Federais como contribuicao
debate aberto da proposta de criacao dos IFETS)



Proposta do Conselho das Escolas Agrotécnicas Feder  ais - CONEAF, para
o novo desenho da Rede Federal de Educacao Profissi  onal e Tecnoldgica.

Introducéo

Este documento apresenta reflexdes acerca do guaimento das Escolas Agrotécnicas
Federais frent&é incidéncia do Plano de Desenvolvimento da Educagieenéario da Educacao
Profissional e Tecnologica. Aponta as repercuspdsgtivas da interiorizagcdo e da ampliagcdo do
ambito da educacdo profissional e tecnoldgica.iReafa atualidade da identidade das EAF's para o
pleno aproveitamento das potencialidades da re@ideasileira. E, finalmente, aponta uma estratégia
de fortalecimento das EAF' s no cendrio aberto gelRE, com énfase para a ampliagdo e
diversificacdo da oferta de cursos voltados paiea agricola, tanto em qualidade quanto em
gquantidade.

Oferecemos estas reflexdes como contribuicdo aateletberto com a proposta de criacédo
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e olagia. Acreditamos que o caminho mais
adequado passa pela consolidacdo da identidadatukdis instituicGes em direcdo a uma adaptacéo
flexivel as demandas reais de cada realidade m@gidnintegracdo das instituicbes federais de
educacédo tecnolégica passaria assim por uma psdgaresproximacao entre projetos politico-
pedagdgicos.

Em sintese, ao responder as demandas regionaisnstitiacdo podera se diferenciar da sua
configuracdo atual, incorporando caracteristicas raBetas a outras instituicbes, o que podera em
médio prazo gerar as condi¢cdes para um melhorgti&atre as propostas pedagdgicas.

Contextualizacdo

As sociedades pos-industriais tém apresentado ap#ciclade muito grande de renovacéo no
modus operantede cada povo. Antigos modelos estdo em processteskparecimento e outros
estdo emergindo com forca e ritmos diferenciadese& ritmos séo observados no grau diferenciado
de desenvolvimento entre estados, regides e paises, repercussdes no modo de vida das
respectivas populaces. As instituicdes de ensiime,ca0 mesmo tempo, respeitar o estagio de
desenvolvimento em que se encontra cada povo eea@@ventar novas perspectivas.

O atual governo federal tem feito um consideraveforeo para a retomada do
desenvolvimento do pais. O Plano de DesenvolviméatBducacéo - PDE € a traducao clara de que
ha ndo so a intencéo, mas também acdes delineadaa ponsecucgdo das estratégias de crescimento
do pais.

Os discursos oficiais do Presidente da Republica ¢eatos dos diversos decretos que
tratam do desdobramento do P DE mostram que oigbjéta inclusdo de setores da sociedade
historicamente excluidos. Essa inclusdo dar-se-atotapela logica da interiorizacao,
aproximando a oferta de cursos das diversas regiesnto pela criacdo de oportunidades para
a continuidade dos estudos em outros niveis e ndadigs de ensino.

O Decreto n° 6.095, d24 de abril de 2007, estabelece as diretrizes paraazgsso de
integragdo das instituicbes federais de educac&adi®gica, através da criagcdo dos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e TecnolodETSs.

Os IFETs assumirdo como finalidades a oferta de ed@icggrofissional e tecnoldgica
em todos 0s seus niveis, modalidades e dimens@&eg o responder as demandas sociais e as
peculiaridades regionais.



Para atender a essas finalidades, os IFETs repttes@o uma unificagdo das diversas
instituicOes federais, que passaraeondicdo de campus, ainda que mantendo a sua auiano
orcamentéria e financeiraO modelo propée um Plano de Desenvolvimento Institadi
integrado, que tera fortes repercussfes no plaraémico.

A guisa de analise, consideramos que a unificacdo dastituicbes federais de
educacao tecnolégica em uma Unica estrutura em deieada base territorial traz consigo
o risco de uma subordinagcdo de umas instituicbes esfacdo a outras, gerando um
desequilibrio no atendimento a demandas especifidas sociedade e do processo de
desenvolvimento regional.

A atualidade da missdo das Escolas Ae:rotécnicasdezais

O ritmo acelerado de urbanizacdo do pais convive diversas realidades. Por um lado

h&d uma crescente industrializagdo, que atualmemtdesenvolve de forma descentralizada,
formando zonas industriais nas diversas regidgmdn ainda que persista uma concentracdo dos
pargues industriais no eixo sul-sudeste. Por datto, o setor primario mantém uma expressiva
participacdo na formacdo do PIB. Ainda que ness& $@mja um processo de mecanizagao e
industrializacdo, a agricultura familiaesponde por mais da metade da producdo agricola no
pais. Um outro fator importante é o percentualiggiivo da populacéo rural, em especial nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Essas realidades justificam por si a necessidadgadiiicas publicas voltadas para
0 campo e para as regides, de forma a considerapesuliaridades e ritmos diferenciados
de desenvolvimento. Essas politicas sdo mais nécessno plano da educacdo e da
formacéo proflSsional por se constituirem como p#s para a insercdo autbnoma das
pessoas nos processos econdmicos e sociais.

Nesse contexto, a missdo das EAF' s, de desenvwoheeeducacéo profissional técnica e
tecnoldgica para o setor .primario da economideggonente atual e se insere dentro da premissa
de que o desenvolvimento deve se apoiar nas patielacies e vocacgdes de cada regiao.

Atualmente, as 36 EAF's oferecem cursos a cer84 @0 alunos(as), contribuindo para
uma formacdo vinculada as suas origens. A capaeidestalada das EAF' s permite uma
expanséo de até 30% na oferta de vagas, com imeggtls modestos.

A experiéncia acumulada pelas Escolas Agrotécnic&ederais é umfator
importante para a estratégia de interiorizacao dadueacédo proflSsional e tecnoldgica, na
medida em que as demandas de diversas regides éstéimnte vinculadas oferta de
cursos realizada por essas instituicoes.

Por suas caracteristicas, as EAF's poderdo cumpum papel estratégico na
consolidagdo do PDE tanto na ldgica da interioriZgg quanto do atendimento das
necessidades técnicas ao desenvolvimento dos npiogi das regidbes e dos estados
respeitando os processos de desenvolvimento dedeadas pelos "Arranjos Produtivos
Locais" - APLs.

Vislumbra-se um cenéario em que a dinamica de deseémento regional é que deva
orientar a diversificagdo da oferta de cursos pektguicdes, de forma que uma instituicdo cuja
orientacao atual seja eminentemente agricola possgorar também demandas de formacéo na
area industrial e vice-versa, mantendo a gestadopdm®essos académicos e administrativos o
mais proximo possivel de cada regiéo.

O novo e o velho coexistirdo até que um prevaledaeso outro. Assim regides do
Estado brasileiro que apresentarem uma vocacaorpnednte agraria, industrial ou de servigos,
terdo o suporte técnico e tecnoldgico das ins@iaggque estdo aptas no atendimento daquelas
demandas.



Desse modo as EAF' s estardo na vanguarda dasgaiedsstoricamente atendem, sem
desconsiderar a possibilidade de incorporarem déasa@m outras reas que surjam nas regidoes
em que estao instaladas e que n&do possam ser tameeiide atendidas por outras instituicoes
afins.

Nesse caminho, tanto as EAF's quanto as demaitig3és poderéo ir se diferenciando
do seu formato atual e, dessa forma, gerando umdanudade efetiva entre si em termos de
proposta pedagdgica e de formas de interacdo coeal@lade regional. Esse processo gera
melhores condi¢des de integracao das estratégiedudacao profissional e tecnoldgica do que a
imediata unificacdo das diversas instituicdes era Unica estrutura.

A insercdo das EAF's na estratéflia do Plano de Deisvolvimento da Educacdo - PDE

Enquanto ferramentas de desenvolvimento as EAF'tae@o atentas aos sinais de
desenvolvimento local e regionalL Dessa maneira tecdm foco central da sua trajetoria
tornar-se CEFET's. Isso implica num ajuste imediatte seus recursos e infra-estrutura
potencializando sua capacidade para dar conta dammdndas aventadas no PDE,
colocandose na perspectiva de interiorizacdo doirmsécnico de nivel médio e tecnolégico
voltados para as demandas de desenvolvimento local.

Esse processo de 'cefetizacdo' dar-se-a iniciategliatamente de forma embrionaria,
contudo eficiente, ainda na condicdo de Escola®tégnicas Federais. Desde logo, com suas
Unidades Descentralizadas de Ensino buscardo mspas vocacdes regionais vinculadas as
areas agraria, agricola e/ou agroindustrial. Nasageregides, as EAF's fardo interface com os
diversoscampusdos IFETS, UNEDs e dos CEFET'S, para eventualnrealear cursos de sua
area para setores resistentes as transformacfesuddo do trabalho. Essa interface podera
acontecer na oferta de cursos em areas vocaciopalissinstituicdes de ensino das respectivas
redes. Nas areas em que uma dessas instituicoestdiciente, a demanda podera ser suprida
por outra, atendendo desse modo as necessidadesralenitude prevista no PDE.

Estima-se a possibilidade de implantacdo em cuepopde cerca de 72 (setenta e duas)
UNEDs ligadas as EAF's em todo o pais (média der2irstituicdo), a partir do Plano de
Expansdo da Rede Federal de Educacgdo Profissiof@ceologica - Fase 11. Isto pode
representar uma ampliacdo imediata de 70% da alertzagas e cursos. Considerando ainda a
possibilidade de aproveitamento pleno da capacifiadestalada nas atuais sedes das EAF's,
pode-se chegar a uma ampliacdo de até 100% na.d@ediferencial positivo dessa ampliacao &
0 de que essas vagas e cursos estardo plenamenqieadds as demandas de cada regido ou
municipio nos quais as UNEDs forem implantadas.

Como essas Unidades estaréo efetivamente proxinessatidade dos(as) alunos(as), isso
pode representar um novo impulso ao desenvolvimgasocomunidades rurais na medida em
que seus( suas) filhos( as) poderéo ser atraidasgenacéo profissional em areas diretamente
relacionadas ao modo de vida e de producdo dagsmasidades.

Ao incorporarem plenamente as novas modalidad@senddes na educacao profissional
e tecnoldgica, as EAFs, diretamente e através ti&Dd, ampliardo significativamente o publico
atendido, abrangendo setores hoje excluidos do@nsgular e da formacao profissional. Dentro
dessa linha de intervencao, acredita-se que assH#delerao triplicar o universo de pessoas
atendidas por suas iniciativas de formacao profisdie tecnologica, em particular na formacgéo
inicial e continuada e na educacéo a distancia.

A direcionalidade da estruturacdo das EAF's

A reestruturagao das sedes das EAF's e a estruticade UNEDs em regides
remotas concentrarao esfor¢cos nas seguintes diregoe



1. Incremento do quantitativo e da diversidade deosuogertados;

2. Ampliacdo, em até 100%, do nimero de alunosfaspidos e, consequentemente, reducao
significativa da demanda reprimida nas Instituicdes

3. Estabelecimento de formas mais eficientes agudt acesso as EAF's a partir do estabelecimento
de cotas, aumento da transparéncia dos procedstisoseou outras formas emanadas a partir de
discussfes entre os atores envolvidos no processo;

4. Otimizacdo dos recursos humanos ora existestieszando as relagdes professor/aluno e servidor
técnico-administrativo/aluno;

5. Aperfeicoamento das préaticas pedagoégicas, tosmasdanais eficientes e contemplando as
diferentes realidades;

6. Inclusédo, nos cursos regulares e de formacéiali continuada, dos grupos sociais historicament
excluidos;

7. Vinculacao dos curriculos a formacao profisdigni@ atenda aos diferentes "Arranjos Produtivos
Locais" - APLs e que valorizem o ser humano ngpteritude;

8. Garantia de processos didatico-pedagoégicosansotidem e estimulem a formacao de liderancas
rurais;

9. Consolidacéo de parcerias institucionais;

10. Verticalizacdo da formacdo profissional nosrdifites niveis ofertados - educacao inicial e
continuada, ensino técnico de nivel médio e edwucagg@erior tecnoldgica, garantindo a prevaléncia
da oferta de cursos técnicos de nivel médio;

11. Vinculacdo desta proposta as idéias previstas ojetBrde Lei que "Altera dispositivos da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeledieetrizes e bases da educacdo nacional e da
outras providéncias”, onde prevé que " ... A edlicage jovens e adultos deverd articular-se,
preferencialmente, com a educacao profissionafpmaa do regulamento.” (NR) e " ... A educagéo
profissional técnica de nivel médio articulada,vjgta no art. 36-B, incisd, sera desenvolvida
preferencialmente integrada, oferecida somenteemg@ tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o a@urabilitacdo profissional técnica de nivel médio,
na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se mkninica para cada aluno”;

12.Construcéo de curriculos e praticas pedagogicasegpeitem o ser humano e suas diferencas, o
meio ambiente e os principios da sustentabilidade;

13. Consolidacdo dos processos de gestdo de avomi@s principios de transparéncia, eficiéncia e
eficacia, assegurando a participacdo democratmaligaria de todos os segmentos envolvidos nas
atividades institucionais.

Consideracoes Finais

A proposta de integracao das Instituicdes Feddmisducacdo Tecnoldgica é uma iniciativa
que, atendida a discussdo aqui proposta, podead gesultados relevantes a consolidacdo da EPT.
Sua efetivacdo proporcionard uma melhor estrutardgdoverno federal para gerar oportunidades de
formacdo profissional aos trabalhadores de acoao as realidades regionais, o que podera
impulsionar fortemente o desenvolvimento do pais) mcluséo social.

O caminho para essa integracao, a ser percorritio descrito neste documento, esta dado pelo PDE
em tomo da criagdo dos IFET's, com a unificacdo diesrsas instituicdes federais, ainda que
mantendo a descentralizagdo da gestdo orgcameatdmanceira. A imediata unificacdo gera um risco
de subordinagdo entre as instituigdes, o que cerntmsera prejudicigh manutencdo de suas
identidades e, consequentemente, inibir iniciativabadas ao atendimento de demandas
especificas.



Apontamos nesta proposta para um processo de agéegrque se dé a partir do
fortalecimento das identidades particulares geramda progressiva aproximacao entre as
propostas pedagogicas, mantendo-se as peculissidb@sse sentido, cada instituicdo, no
ambito da regido em que esteja instalada, podexdomeer as demandas oriundas dos
processos de desenvolvimento local.

Ao mesmo tempo, todas as EAF's poderdo ampliar sspectro de atuacao,
implementando novas modalidades e atuar em outrdseis de ensino, criando as
condi¢bes para tornarem-se centros de exceléncigpraducao do saber, em suas diferentes
dimensdes: da pesquisa, do ensino e da extensao.

Essa nova configuracdo gerard um melhor relacionemsatre as instituicoes
federais de educacéao tecnologica e as comunidagdeguais estiverem inseridas.

Importante, ainda, é explicitar que, além destassideracdes, as comunidades das
EAF' s manifestam-se profundamente preocupadasawfertaveis com a perspectiva da
"IFETizacdo" imediata, sem que sejam discutidos pgcipios entendidos como
fundamentais a garantia da autonomia e a desdeatg@b administrativa destas.

Assegurando a teoria entdo apresentada, que ridtatante a trajetoria histérica e
contemporanea das EAF's, apresentamos a segnteaesdie nossas proposicoes:

a- A inclusdo de toda a Rede Federal de Educacafisstonal e Tecnoldgica
(Universidades Tecnologicas Federais, Institutogdigcacédo, Ciéncia e Tecnologia,
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, Facwdkdderais de Tecnologia,
Escolas Agrotécnicas Federais, Escolas Técnicagr&iede Escolas Técnicas e
Agricolas vinculadas as Universidades Federais)Plano de Desenvolvimento da
Educacdo PDE, contemplando ampliacdo da infratastrufinanciamento e Recursos
Humanos;

b- A manutencéo e a valorizacdo das autarquiaggteates, assegurando a autonomia
conquistada através de lutas historicas;

c- A construcdo de uma politica publica com critgglaros e financiamento que
permitam a estruturacdo das atuais EAF's paradiatagransformacéo destas em
CEFET's;

d- Que o Plano de Expansdo da Rede Federal de ¢adu@aofissional e Tecnoldgica
seja estendido as EAF's, vinculando a elas noviasdes, respeitando a localizacao
geografica (mesoregido na qual a EAF estiver elgtada) e os APL's;

e- Oportunizar a criagao de IFET a partir de um& EA

Sertdo-RS, 06 de junho de 2007.

Presidente



