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ANALISE DO GTPE/ ANDES-SN DO ANTEPROJETO
DE LEI DA EDUCAGAO SUPERIOR DO MEC
VERSAO DE DEZEMBRO DE 2004

Apresentacgao

O Brasil precisa de uma reforma da educacgao superior digna desse
conceito. As medidas implementadas e anunciadas pelo Executivo Fe-
deral nada tém a ver com o sentido historico do termo “reforma”, pois,
em vez de ampliarem a esfera dos direitos dos cidadaos e do dever do
Estado em relacéo a garantia destes, repassam o fornecimento da edu-
cagao “destinada aos pobres” para o setor privado (Prouni) e subordi-
nam o que € dado a pensar nas universidades aos objetivos do capital
ou do governo (Inovagéao Tecnolégica, SINAES). De fato, as orientagbes
governamentais estdo em total oposicao as das lutas seculares em de-
fesa da educacgao publica, gratuita e universal. Em 18 de margo de 1871,
nas lutas da Comuna de Paris, “todos os estabelecimentos de ensino
foram abertos ao povo gratuitamente e, ao mesmo tempo, desembara-
cados de toda a ingeréncia da Igreja e do Estado. Assim, ndo so6 a ins-
trucado se tornava acessivel a todos, como a propria ciéncia era liberta-
da das grilhetas com que os preconceitos de classe e o poder governa-
mental a tinham acorrentado” (Marx e Engels, Sobre a Comuna).

Passados 134 anos, essas consignas continuam atuais. Uma
reforma verdadeira requer a universalizagdo da escola publica como
dever do Estado e ndo como um inconsistente “bem publico” (ndo-esta-
tal). Para que a universidade possa cumprir a sua fungao social, é preci-
so assegurar amplas condi¢des de liberdade de produgéo do conheci-
mento e, por conseguinte, liberdade para definir o que € dado a pensar.
E ndo sera com o controle dos dirigentes dos governos e, tampouco,
com a subordinagao dos problemas, questdes e temas a pesquisar ao
setor empresarial que a universidade produzira conhecimento novo.

O Pais necessita de uma agenda, de um plano estratégico, ca-
paz de reverter o encolhimento da educacgao publica superior e de, nes-
se processo, democratizar e desmercantilizar as instituicoes existentes.
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O Andes-SN elaborou e aprovou em seu 240 Congresso (24/2 a 1°/3/
05) o conteudo dessa agenda, que referenciara o dialogo do Sindicato
Nacional com a sociedade brasileira, objetivando somar forgas que sus-
tentem como imperativo um projeto alternativo para a educagao publica
brasileira.

A despeito do que vem sendo proclamado nas farabnicas cam-
panhas publicitarias do MEC, os orcamentos para as instituicoes fede-
rais dos dois primeiros anos do governo Lula foram 20% menores do
qgue os do draconiano ano 2000. Essa situacao de aperto orgamentario
continua oprimindo também o desenvolvimento da quase totalidade das
instituicées estaduais que ou seguem a mesma orientagdo do governo
federal ou as antecipam, em uma corrida irresponsavel pelo titulo do
governo mais “confiavel” para os “senhores do mundo”. O resultado: em
2000, apenas 20% das vagas eram publicas; em 2003, esse percentual
foi reduzido para infimos 14%. Na pratica, apenas 3 em cada 100 jovens
estdo matriculados em uma instituicao publica. O hiato que separa os
paises centrais dos periféricos e semiperiféricos no que tange a propri-
edade intelectual somente se amplia: atualmente, dos 3,8 milhdes de
patentes, apenas 1% esta registrado nas periferias. O anteprojeto, como
veremos, nao assegura medidas capazes de reverter esse processo de
encolhimento do que € publico.

O anteprojeto tem de ser lido a partir de um conjunto de outros
instrumentos normativos — da Constituicdo Federal, que afirma que as
universidades gozam de autonomia quanto aos fins (didatico-cientifica)
e quanto aos meios (administrativa e de gestao financeira e patrimonial),
da LDB que, indevidamente, restringe o disposto na CF, passando pelo
PNE, que continua vetado em seus aspectos mais substantivos, entre
0S quais o que prevé a ampliacao das verbas educacionais dos atuais
4% do PIB para 7% do PIB.

Mas ndo basta examinar os grandes ordenamentos. Por meio de
expedientes de baixa legitimidade, uma série de normas foi encaminha-
da por meio de medidas provisorias, como o SINAES/ENAD e o Prouni.
Outras, como a Inovagao Tecnoldgica, foram discutidas em outros ambi-
tos para além do MEC, como os Ministérios do Desenvolvimento e de
C&T, sem dialogar de modo verdadeiro com as universidades publicas.
E um péssimo ponto de partida o governo trabalhar com a légica: “eu
exijo que a universidade seja reformada a partir de meus proprios
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parametros”. Em uma esfera publica de debates, os diversos pontos de
vista tém de ser expostos, ndo pode haver falseamento de consensos e,
tampouco, ameagas e coergoes.

O SINAES e o controverso ENAD invadem o espaco de autono-
mia das universidades, subordinando as suas atividades académicas
ao governo e a organismos privados desprovidos de legitimidade. Um
grupo de treze representantes, todos nomeados pelo Executivo, ira com-
por a Comiss&o Nacional de Avaliagdo que tem como atribuig&o dirigir
0 aparato da avaliagao nacional. Para assegurar o carater compulsorio
do ENAD, este foi convertido em requisito curricular obrigatorio. Alguns
colegiados superiores, como os das Paulistas, disseram que n&o se
véem obrigados a adota-lo. Contudo, conforme a Lei n°® 10861/04 do
SINAES, os dirigentes das instituigdes publicas poderao ter os seus
mandatos cassados pelo MEC. E dificil imaginar um ambiente menos
acolhedor para o debate académico. O precedente é grave e incompa-
tivel com o Estado de direito. O mandato do Reitor ndo pertence ao MEC.

O Prouni consolida o eixo do fornecimento privado. O socorro
financeiro as IPES, por meio da completa iseng¢ao de impostos e contri-
buicdes, envolvera, em futuro proximo, um montante de cerca de R$ 3
bilhdes. Inicialmente, o governo afirmou que a troca justa dessa isengao
seria uma fragdo de 20% das vagas (400 mil bolsas integrais), depois
admitiu a redugéao para 10%.; No Congresso, a base governista acor-
dou com os empresarios apenas 4,25%, assim, nao ultrapassara 120
mil bolsas a um custo elevadissimo. Com esses recursos, teriamos en-
sino noturno em todas as IFES, criando, de imediato, 400 mil novas va-
gas; e poderiamos chegar em 3 ou 4 anos a 1 milhdo de matriculas de
verdade e ndo o embuste previsto no Prouni, que admite que o forneci-
mento seja por meio dos indefiniveis cursos sequenciais.

O montante principal das verbas de pesquisa sera repassado por
meio da Inovacéo Tecnologica, uma inversao completa dos fins da uni-
versidade. Em parte alguma do mundo a inovagao é feita nas universi-
dades, mas nas empresas. Conforme esste dispositivo, os professores
sao conceituados como “empreendedores”, permitindo, ainda, o uso de
instalagdes da universidade por empresas e a cessao, com 6nus para o
Estado, de docentes-empreendedores que almejam uma carreira em-
presarial. E, como se ndo bastasse, obriga os estudantes e professores
financiados por mecanismos previstos na inovagao ao sigilo. Nada mais
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ofensivo a liberdade académica.

Assim, o aAnteprojeto ndo é um raio em céu azul. E parte de um
processo de reforma da educagao superior. Seria muito positivo se o
governo admitisse isso e mudasse o seu método de discussao, inspi-
rando-se em valores académicos.

O Andes-SN tem feito criticas qualificadas, e tem proposto alter-
nativas as medidas em curso. O Sindicato Nacional parte da premissa
de que a universidade € uma instituicdo social que admite a critica, a
pluralidade de pontos de vista e o exercicio da duvida. Contudo, o pro-
prio Presidente da Republica afirma ser legitimo convocar apenas as
entidades representativas que, a seu ver, concordam com a sua politica
ou que sao dirigidas por partidarios do governo. E mais, chega ao pon-
to, conforme o Ministro, de afirmar que € legitimo o governo patrocinar
uma nova entidade sindical para concorrer com o Andes-SN na repre-
sentacdo docente, ferindo todos os acordos da OIT, pois, prossegue o
ministro, € direito do governo escolher os seus interlocutores e conferir a
estes legitimidade na mesma proporgéo em que deles a recebe.

Partindo de um “rolo compressor” que silencia a critica, instituin-
do o pensamento unico e referendando a maxima de Thatcher; de que
nao ha alternativa, o pais perdera uma grande oportunidade de reformar
nao apenas a universidade, mas a educacgao publica brasileira, tecendo
novos lagos entre a educacgao basica e a superior, conforme sustenta o
Andes-Sindicato Nacional em sua proposta de agenda para a educa-
Cao superior.

Todos esses limites e contradigdes da politica para a educagao su-
perior podem ser vistos, com detalhes, nas se¢des apresentadas a se-
guir, elaboradas pelo Andes-SN a partir de seu Grupo de Trabalho em
Politica Educacional, com a contribuicdo do GT Carreira, que estiveram
reunidos em S&o Paulo, nos dias 12 e 13 de janeiro, na ADUNIFESP. A
essas analises se seguem um exame da contra-reforma da educagéao
profissional e um estudo diligentemente elaborado pela Profa. Vera
Jacob (ADUFPA), que, a partir das reflexdes do GTPE, faz comentarios
artigo a artigo do documento em discuss&o na presente publicagao.

A Diretoria



| - O Anteprojeto de dezembro de 2004 é tao somente
um capitulo de um projeto de redefinicao neoliberal
da educacao superior brasileira’

Ao apresentar, em 6 de dezembro de 2004, o Anteprojeto da Lei
da Educagéao Superior (qQue estabelece normas gerais para a Educagao
Superior, regula o Sistema Federal da Educagao Superior e da outras
providéncias — versao preliminar), o governo Lula da Silva tenta
caracteriza-lo como sendo o “marco zero” da reforma pretendida para
esse nivel educacional.

Essa caracterizagdo, entretanto, ndo condiz com a realidade, pois,

A investida contra o ensino superior publico e
gratuito é bastante antiga. Antes constava de
recomendag¢bes dos acordos MEC-USAID
(sobretudo a partir dos anos 60) e nos dias atuais,
de orientagbes do Banco Mundial para a reforma
desse nivel de ensino, assim resumidas: fomentar
a diversificagdo de instituicées publicas e privadas;
incentivar as instituicbes publicas a buscar
diferentes fontes de financiamento,; redefinir as
fungbes do Estado, enfatizando a autonomia e a
responsabilidade institucional; e adotar politicas
pautadas na qualidade e na eqilidade.
(MURANAKA e MINTO, Revista Universidade e
Sociedade n° 15, 1998, p. 65-75).

Em que pese os avangos fundamentais da Constituicao Federal,
a forga do lobby privatista ndo passou despercebida. Em seu Art. 213
possibilitou que o Estado seguisse no caminho de sua
desresponsabilizagdo para com o financiamento do ensino publico —
nao destinando verbas publicas somente para o sistema publico de
ensino. Além disso, permite a dissociacao do tripé ensino-pesquisa-
extensdo, na medida em que, de acordo com o seu § 2°, "As atividades
universitarias de pesquisa e extensao poderao receber apoio financeiro
do Poder Publico.” (grifo nosso). Portanto, abriu-se a possibilidade de o
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Poder Publico garantir apenas o ensino.

Entretanto, cabe ressaltar que o teor das propostas mencionadas
tem sido viabilizado pelo contexto mais amplo: o da Reforma do Estado
brasileiro a partir do inicio nos anos 90, com os governos Collor de Melo
e ltamar Franco, que promoveram o desmantelamento do aparato técnico-
operativo dos servigos publicos a partir de 4 eixos principais: 1)
estabelecimento de metas de inflagéo; 2) redugao do déficit publico; 3)
privatizagao das empresas estatais; e 4) enxugamento de pessoal e de
recursos financeiros - justamente os dogmas do neoliberalismo. No
ambito da Educacgao, em especial no governo Collor, o MEC ja
preconizava mudangas “necessarias” a Educagao Superior, cujo objetivo
central era a diversificagdo das instituicbes de ensino superior brasileiras,
notadamente com a criagado de “centros de exceléncia” (responsaveis
pela produgao de conhecimento redefinido a partir do mercado), sendo
as demais instituicdes delegado o papel de “escoldes de ensino
superior”.

Todo esse arcabouco foi transformado em instrumentos legais,
durante a década de 90, sob os dois governos de Fernando Henrique
Cardoso, principalmente por meio de emendas constitucionais (EC), a
exemplo da EC n°® 19, que determinou a Reforma Administrativa.

No plano internacional, o Consenso de Washington estabelecia
quatro mecanismos basicos para o modelo de Estado desejado: 1) a
desregulamentac&o do controle estatal sobre as atividades econémicas
e sociais; 2) a privatizagao; 3) a descentralizagao das atividades antes
desempenhadas pelo Estado e 4) a concentragdo dos mecanismos de
controle na esfera do Executivo. Dando consequéncia a estas
determinacdes, FHC foi eleito sob a “aura” da modernidade, da
racionalidade técnica e da eficiéncia, introduzindo a "probidade
administrativa” a partir de principios pretensamente cientificos. Na
Educacao, influentes agentes formuladores de politicas educacionais,
vinculados as agéncias internacionais, expressavam em seus textos as
diretrizes desejaveis para o ensino superior nos paises em
desenvolvimento, baseando-se no cumprimento de quatro funcdes
distintas: a) formar elites, que pensariam melhor, assumiriam a
lideranga e exerceriam o papel de criticos; b) formar profissionais
liberais cujas caracteristicas demandariam apenas um ensino
especifico; ¢c) formar técnicos com o dominio de conhecimentos praticos
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requeridos pelo mercado de trabalho; e d) formar pessoas com
educacéo geral, ndo voltadas para uma tnica profissdo, demandando
menor investimento (Id., ibid. apud Moura e Castro, Folha de S. Paulo,
02/09/1996, Caderno 3, p. 10).

A aprovacao do projeto do Executivo de LDB, em dezembro de
1996 (em detrimento do projeto discutido com as entidades
representativas da area), no que se refere a educagao superior, contribuiu
para a materializagcdo dessas idéias, ao classificar, por exemplo, as
instituicdes de ensino superior em universidades, faculdades e institutos
Ou escolas superiores.

A eleicédo de Lula da Silva a presidéncia esteve condicionada,
por opgao propria, a consecugao dos acordos firmados com o FMI (julho
2002) e com as agéncias financeiras internacionais (como o Acordo com
o FMI de novembro 2002), principalmente no que tange a
complementagdo da Reforma do Estado iniciada pelos governos
anteriores.

No ambito da educagao, objeto desta analise, coube ao governo
Lula da Silva a concretizagao da reforma do ensino superior. Entretanto,
como o bom aluno que deseja fazer mais do que manda seu mestre, as
transformagdes que estdo sendo levadas a cabo promovem uma reforma
em toda a educacéao brasileira.

A fim de n&o dar visibilidade ao seu projeto, apresentando um
projeto pronto e acabado (como ocorreu na reforma da Previdéncia), o
MEC empenha-se em fazer aprovar de forma nao democratica aquilo
que o governo considera central para a nova configuragdo do ensino no
Brasil (SINAES, PROUNI, Lei de Inovagao Tecnoldgica, PPP,
Regulamentagao das Fundagdes Privadas), deixando a consolidagéao
de outras medidas para ser “amplamente discutida pela sociedade” no
Anteprojeto de Lei da Educag&o Superior.

O governo Lula da Silva aprofunda as politicas adotadas
anteriormente, a titulo de avaliagado da educacgao superior, centralizando-
as por meio do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior
(SINAES), almejando um maior controle do Poder Publico.

ALein®10.801, de 14/04/2004, instituiu 0 SINAES, que trata da
responsabilidade sobre o credenciamento, o recredenciamento e o
funcionamento dos cursos de graduacgao. Instrumento este considerado
como necessario, pelo governo, para avaliar as instituicées de ensino
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publicas e também as privadas. A Comissao Nacional de Avaliagao da
Educacgao Superior (CONAES), nomeada exclusivamente pelo governo
e majoritariamente governista em sua composigéo, passara a centralizar
todo esse processo. O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE) é instituido, com um carater de premiagao-puni¢ao, sendo
inclusive considerado como componente curricular obrigatério e devendo
constar do historico escolar do estudante.

Dessa forma, o SINAES caracteriza-se como um mecanismo de
regulagéo-ajuste da educagao superior ao novo desenho de sistema
pretendido pela “reforma”, contribuindo

, particularmente, para a indiferenciacado entre as instituicdes
publicas e privadas, orientagdo que € congruente com a dos organismos
internacionais.

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) cumpre o papel
de operacionalizar as parcerias publico-privadas (PPP) na educacgao
superior. Ainda que no texto de lei aprovado no Congresso sobre as
PPP nao se explicite claramente a inclusdo da educagdo como area
sujeita a contratos de gestao, por meio de parcerias publico-privadas, o
PROUNI de fato institucionalizou a possibilidade de tais contratos,
diluindo a fronteira entre o publico e o privado.

Os acordos firmados entre o governo e a iniciativa privada
permitem isencoes fiscais as instituicdes que aderirem ao PROUNI. O
montante dessas isengdes, se arrecadado e repassado para as redes
publicas de ensino superior, possibilitaria a criacdo de aproximadamente
4 vezes mais vagas que aquelas propagandeadas pelo governo,
considerando apenas as instituicdes federais. Nas palavras do ministro
da Educacao, Tarso Genro, o PROUNI significa a “expropriagéo de vagas
mediante indenizagao” (Revista ADUSP n° 32, abril de 2004), ou seja, 0
governo define 0o PROUNI como sendo uma proposta de incluséo social,
de democratizagdo do acesso da populagao de baixa renda ao ensino
superior.

Em nome desse pretenso acesso, que em momento algum
garante a permanéncia, fica escamoteada uma questao fundamental, a
“oferta” de educagao de qualidade questionavel para os pobres. Isso
porque o PROUNI néo prevé mecanismos efetivos de controle sobre a
qualidade do ensino ministrado pelas instituicdes credenciadas.
Ademais, segundo o presidente da Associacdo Brasileira de
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Mantenedoras de Ensino Superior—ABMES: (...) se o governo federal,
através de seus técnicos, considera mais vantajosos trocar isengbées
fiscais por bolsas de estudos em instituicbes privadas, € porque ele
proprio ndo acredita que esse mesmo resultado possa ser conseguido
com as instituigdes federais. (Folha de S. Paulo, 12/01/2005, Painel do
Leitor, Caderno A, p. 3).

Nesse movimento de Reforma da Educagdo Superior também
merece destaque a aprovagéao da Lei de Inovagao Tecnolégica (LEI No
10.973, de 2 de Dezembro de 2004). Com o atual quadro de
deterioracéo salarial e as precarias condi¢ées de trabalho, essa lei
institucionaliza a mercantilizagdo do conhecimento produzido nas
instituicdes publicas com a promessa de melhoria das condi¢des ali
presentes. Na realidade, o campo empresarial ira definir, de acordo com
0s seus interesses, o tipo de pesquisa e de conhecimentos que serao
produzidos, subordinando tais instituigdes ao mercado, se quiserem que
seus projetos sejam financiados.

Além disso, o professor sera impelido a assumir o papel de
“‘empreendedor”, com a responsabilidade de captar recursos, podendo,
inclusive, deixar suas fungcdes académicas e cientificas para se tornar
um empresario. Ademais, contando com o amparo de recursos publicos!
Permite também que o governo contrate empresas privadas para a
realizacdo de pesquisas dentro das instituicdes publicas, inclusive
privilegiando os interesses especificos dessas empresas. Isso
caracteriza uma outra insergéo das PPP no ambito da educacéo.

O Decreto n° 5.205/2004, que regulamenta as relagdes entre as
instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica e as fundagdes de apoio, estabelece, em seu art. 1°, que as
instituicdes publicas mencionadas e as fundagdes de apoio, privadas,
poderao celebrar (...) contratos ou convénios, mediante 0s quais essas
ultimas prestardo as primeiras apoio a projetos de ensino, pesquisa e
extenséo, e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico,
por prazo determinado. Esse mecanismo oficializa e amplia o papel
que tais fundacgdes, ditas “de apoio”, ttm desempenhado no interior das
instituigdes publicas de viabilizar “parcerias”, sobretudo com a iniciativa
privada, gerenciando recursos financeiros oriundos de contratos,
convénios e projetos, inclusive permitindo a contratagdo de pessoal.

Se, antes, as relagdes entre as instituigdes publicas e essas
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fundacgdes de carater privado propiciavam algumas praticas, no minimo
duvidosas - a burla de licitagbes, a complementacao salarial indevida,
a captacao de verbas (o famoso “Caixa Dois”) como mecanismo de
complementacéo financeira para a manutencgao de varias das atividades
institucionais -, agora a integra desse decreto cumpre o papel de legitimar
tais praticas outrora consideradas ilegais. Por exemplo, o § 5° do art. 1°
autoriza explicitamente a dispensa de licitagao publica para os contratos
mencionados e também o § 2° do art. 5° permite a concessao de bolsas
para os servidores publicos que participem das atividades previstas em
contratos, convénios e projetos.

Essas breves consideragdes atestam que o Anteprojeto da Lei
de Educagao Superior mantém a mesma légica do que foi até aqui
mencionado, ndo podendo, portanto, ser caracterizado como o “marco
zero” da reforma da educagao superior almejada pelo governo.

Valendo-se de um discurso de aparéncia progressista, o governo
tenta convencer a sociedade de que o seu projeto significa a
modernizagao da educagao superior. Tal “modernizacdo” coincide — no
essencial —com aquilo que esta previsto nas agendas do Banco Mundial,
do BID e da CEPAL para as instituicdes de educagao superior publicas:
acesso por cotas e nao por medidas universais; programas de “estimulo”
a docéncia (GED); instrumento padronizado de suposta avaliagao da
qualidade do desempenho estudantil (ENADE); definicao de planos de
desenvolvimento institucional com a ingeréncia do setor empresarial;
“avaliacao” por meio do SINAES e financiamento na forma de
‘orgamentacéo global”’. Desse modo, o governo objetiva impor uma
associacgao linear e estreita entre a organizagdo e o funcionamento
dessas instituicées e o pragmatismo gerencial que deve orienta-las.

Coincidindo também com a agenda da OMC e do ALCA, esse
Anteprojeto admite, pela primeira vez na histéria do pais, que a educagéo
seja um campo especifico para investimentos estrangeiros.

Vale recuperar algumas das diretrizes presentes nas iniciativas
governamentais que fundamentam a concepc¢ao desse “novo”
Anteprojeto: a consolidagao da privatizagdo — agora também por meio
de parcerias publico-privadas — como o vetor da oferta da educagao
superior; a naturalizagao do fato de que os (poucos) jovens das classes
populares que terdo acesso a educagao superior receberao um ensino
de qualidade drasticamente inferior; a transformacéo das universidades
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em “Organizagbes Sociais”, instituicbes essas que prestam servigos
demandados pelo capital sob a roupagem de “inovagéao tecnologica”; a
conversao da educagao tecnolégica em um brago da agdo empresarial
e de regulacdo do acesso e da exclusdo aos empregos; e a hipertrofia
do controle governamental (“produtividade” e “eficiéncia” reguladas por
suposta avaliagao) e do mercado (financiamento e utilitarismo) sobre a
universidade publica, inviabilizando a autonomia e, principalmente, a
liberdade académica.

O Anteprojeto assimila diversas matrizes que traduzem a
concepgao do Banco Mundial. Esta incorporagdo desenha uma
instituicdo muito distinta da sustentada pelo conceito de “publico”,
inviabilizando o que é essencial na universidade: a autonomia, o exercicio
da critica, a liberdade académica, tidas como obstaculos ao papel social
(na esfera do mercado) que essa instituigdo deve cumprir. Ignora-se,
assim, que a educacgao € processo e, como tal, demanda tempo e espaco
préprios, que ndo podem ser condicionados pela imposicdo de uma
l6gica empresarial.

Em suma, o governo Lula da Silva tem assumido e difundido a
ideologia dos organismos internacionais, conformando a educagao
publica em setor mercantil balizado pelos valores neoliberais.

Nas se¢des a seguir seréo caracterizados as principais nervuras
do Anteprojeto: a definicdo de um papel social para a universidade que
desfigura o ethos académico, em favor de sua referéncia no mercado, o
movimento centrifugo que fragmenta e diferencia a educagao superior
(afastando, ainda mais, o pais da meta de um sistema nacional de
educagao) e o radical redimensionamento da autonomia universitaria
em beneficio da hipertrofia do poder governamental em todas as esferas
da vida académica e do encolhimento das verbas publicas a serem
repassadas as instituicoes federais.

Fragmentacao e Diferenciagdo da Educagao Superior

A partir dos anos 30, a concepg¢ao de sistema nacional de
educacgao permeou os debates, propostas e politicas para a educagao
que configuraram o desenho das modalidades de ensino no pais.
Entretanto, na pratica, o que se observa sao agdes institucionais que
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separam ou que expressam ambiguidades no que se refere as
responsabilidades entre os entes federados.

Nos anos 90, a Lei de Diretrizes e Base da Educac¢ao Nacional
n°® 9394/96, recolocou a questao do sistema nacional de educagao no
centro dos desafios politicos, visto que normatizou responsabilidades
entre os entes e criou possibilidades para a configuragéo de trés
sistemas de educacéo: federal, estadual e municipal.

A complexidade dessa questdo esteve presente nos féruns,
CONEDs, e seminarios que aconteceram durante os anos de tramitacao
da Lei n° 9394/96. E mesmo assim, o texto aprovado introduziu a
Organizagao da Educagédo Nacional substituindo a concepgao de
sistema nacional de educagao construida nos debates dos foruns e
entidades da educacdo. Na pratica, as a¢des institucionais no campo
da educacgdo s&o de fragmentacdo das modalidades de cada nivel,
tratando-os com legislacédo separada e diferenciada.

A educacao € um dos instrumentos para o desenvolvimento social,
cultural, politico e econdmico do pais, portanto, direito inalienavel do
cidadao e responsabilidade do Estado quanto ao seu financiamento
publico. Nesse sentido, exige-se a criagdo de um Sistema Nacional de
Educacéo, nos moldes descritos no PNE: Proposta da Sociedade
Brasileira, que articule, coordene e otimize as agdes nos diversos niveis
e modalidades de ensino. Tal Sistema é:

(...) concebido como expresséo institucional do esforgo
organizado, autbnomo e permanente do Estado e da
sociedade brasileira pela educagdo tendo como
finalidade precipua a garantia de um padréo unitario
de qualidade nas instituicbes publicas e privadas em
todo o pais. (...) As agbes do Sistema Nacional de
Educacéo, eixo central da organizacédo da educagéo
nacional, devem simplificar as estruturas burocraticas,
descentralizar os processos de decisdo e execugéo,
fortalecer as escolas e as unidades prestadoras de
servigos, articular a educagdo escolar com as agées
educativas produzidas no interior dos movimentos
populares, valorizar os processos de avaliagdo
institucional.
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Uma politica para a efetivagado dessa compreensao de sistema
pressupde a criacdo do Férum Nacional de Educacdo?, sua instancia
maxima de deliberagdo, composto com (...) ampla representagdo dos
setores sociais envolvidos com a educagéo e sendo responsavel pela
politica nacional de educacéo e, principalmente, pela definicdo de
diretrizes e prioridades dos planos nacionais de educagdo e sobre a
execugdo orgcamentaria para a area.

A implementagdo dessa nova politica organizacional, aliada a
revisdo das atribuicbes e da composicdo do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE)?, que, por sua vez, seria o 6rgdo normativo e de
coordenacéo do Sistema, que disporia de autonomia administrativa e
financeira, seria também composto com ampla representacdo social,
coordenaria a politica nacional de educacgéo, articulando-a com as
politicas de outras areas, ao se articular com o poder legislativo e o
executivo, com a comunidade educacional e a sociedade civil
organizada. Considerando as dimensdes continentais do pais, a
diversidade regional, a pluralidade étnico-cultural e os desafios
educacionais a serem enfrentados para alcancgar 15% da populagao
brasileira ainda analfabeta, a concepcao de sistema nacional de
educacgao evitaria a dispersao de esforgos, diminuiria a competicao
pelos recursos financeiros e permitiria a construgdo do necessario padrao
unitario de qualidade da educacéo.

Entretanto, o Anteprojeto estabelece normas gerais apenas para
a educacéo superior e regula o Sistema Federal de Educagao Superior,
aprofundando a fragmentagédo da educagdo nacional. Ao tratar em
separado os niveis e modalidades de ensino, o governo federal exime-
se da responsabilidade de efetivar agdes integradas que conduzem a
um sistema nacional de educagao. Assim, ao invés de propiciar as
condi¢des necessarias a criagao de um sistema nacional de educacao,
valorizando a construc¢ao coletiva dos féruns e entidades, direciona-se
para o caminho oposto, constituindo-se em um obstaculo consideravel a
realizagao desse objetivo.

No texto, a articulag&o entre niveis da educacao é tratada de forma
marginal. Apesar de reafirmar a validade dos Arts. 16 e 17 da Lei n°
9.394/1996 (LDB), modifica a conceituacdo de Sistema Federal de
Ensino presente na LDB, ao transforma-lo, aparentemente, no Sistema
Federal de Educacgao Superior, o qual exclui as autarquias que oferecem
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exclusivamente educacéao basica e educacéo profissional, subordinada
diretamente a Unido. Dessa forma, estao em situacao indefinida varias
autarquias federais, como o Colégio Pedro Il, o Instituto Benjamim
Constant, colégios militares e escolas agrotécnicas n&o transformadas
em CEFET.

Embora o Anteprojeto, no inciso 4° do art. 35, preveja como
principio para as universidades federais a infegragdo com os demais
niveis e modalidades de ensino, mantém e acirra a competicdo por
recursos federais, entre os niveis de ensino. A competicdo aludida &
evidenciada no paragrafo unico do art.41, quando afirma que fica
deduzida da aplicacdo anual de 75% da receita da Uniao
constitucionalmente vinculada a Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino, a complementacao federal aos Fundos de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacgéo.

A colaboracédo entre os sistemas federal, estadual e municipal
que ofertam a educacao superior, também é tratada superficialmente no
Anteprojeto, estando apenas referida nos objetivos citados para a
educacao superior, no inciso V, do art. 3°: comprometimento institucional
do Sistema Federal de Educacdo Superior com os demais sistemas
de ensino e com o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural
do Pais. No inciso V do art.31, tal comprometimento é reduzido a uma
diretriz imprecisa: colaboragcdo com os sistemas de educagéo superior
dos estados. Em contradigdo com a idéia de colaboragéo, o art.33 diz
que a Unido, mediante convénios, podera delegar aos estados a
competéncia para autorizagdo e supervisdo do funcionamento de
instituigbes privadas de educagdo superior ndo-universitarias, cabendo
a definicdo de diretrizes complementares ao sistema de ensino estadual
correspondente.

A propria concepcao de educagado superior, apresentada no
documento oficial aprofunda o carater fragmentador das politicas
educacionais em curso. Citamos, como um dos exemplos para elucidar
esse carater, a atual politica para a Educacéo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) contida no documento Subsidios para discussdo do Anteprojeto
de Lei Orgénica da Educacg&o Profissional e Tecnologica e no conjunto
de medidas ja aprovadas para a EPT. Por meio de decretos leis, o MEC
encaminha acdes paralelas na tentativa de impor suas definigdes para
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educacao brasileira, sao eles: o Decreto n° 5205/04, que dispde sobre
as relagdes entre as instituicbes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnologica e as fundag¢des de apoio; o Decreto n°
5224/04, que dispbe sobre a organizagdo dos Centros Federais de
Educacao Tecnolégica; o Decreto n® 5225/04, que transforma os CEFETs
e 0s centros privados de educacgao tecnologica em instituicbes de ensino
superior e dispde sobre a avaliagado de cursos e instituigdes; e o Decreto
n°® 5154/04, que revoga o Decreto n® 2208/97 e regulamenta a LDB no
que diz respeito a educagao profissional. A despeito do debate sobre
as consequéncias perversas do Decreto 2208/97 para a educacgao
profissional, o Decreto 5154/04 apesar de prever a integragao do ensino
meédio ao ensino técnico, mantém a concomitancia e a subsequéncia,
com as escolas optando por unir ou manter separado o ensino médio e
o ensino técnico de nivel médio. Com isso, 0 governo ignora a concepgao
defendida pelos educadores da educacgéo profissional e tecnologica
baseada na formacéo integral e no trabalho como principio educativo,
integrada a educagao basica como um referencial para estruturar e
organizar o sistema publico de ensino.

Esse conjunto de medidas, ao invés de fazer valer para essas
instituicbes a mesma regulamentagao que esta sendo proposta para a
educacgao superior, pretende criar um subsistema de educacao
profissional. Essa logica de fragmentacdo, que vem sendo naturalizada
desde a introducao das reformas neoliberais nos anos 90, € frontalmente
contraria a perspectiva de formacdo omnilateral, cultural critica, com
s6lidos conhecimentos académicos, cientificos, éticos e politicos.

Ao ser analisada a definicdo das modalidades de educacéao
superior, contida no art. 7°, torna-se evidente a intengao de mercantilizar
a educagao, quando sao restringidos os programas de pdés-graduagao
aos cursos de mestrado e doutorado, estando apenas estes e 0s cursos
de graduagao com gratuidade garantida, e isso apenas em parte das
instituicbes federais de ensino superior. Além dos cursos e das atividades
de extensédo, ficam, assim, os cursos de especializacado e de
aperfeicoamento e outros cursos caracterizados como programas de
formacdo continuada, abertos para a captacdo de recursos, com 0O
enriquecimento e fortalecimento dos grupos privados no interior das
universidades publicas. Estdo colocados, assim, varios marcos legais
para a desresponsabilizagcdo do Estado em relagdo ao financiamento
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das institui¢des publicas.

Os programas, cursos e atividades de extensdo sao
compreendidos como atividade de educagao superior, bem como as
atividades e os programas de formagéo continuada, que permitirdo ao
estudante a obtencéao de certificado comprobatdério dos correspondentes
estudos superiores.

No caso especifico da extensdo, o ANDES-SN defende que:

“As atividades de extensdo, seja pela prestagdo de servigos a
comunidade, seja por outro mecanismo, devem ser concebidas
e estruturadas como instrumento de formagdo académica, de
apoio as atividades de pesquisa e extensdo a comunidade, nao
estando, portanto, subordinadas ao objetivo de captagao de
recursos para a complementacao de verbas na dotagao
orgamentaria. (grifo nosso)*”

Além de reforgar a l6gica mercantilista, a proposta do governo
pretende quebrar em definitivo a indissociabilidade prevista
constitucionalmente entre ensino, pesquisa e extensdo, preceito caro
aos educadores, necessario para que a educagao superior atinja de
fato seus objetivos.

Outra definigdo, que assume importancia pratica na configuragéao
da educacéo superior, segundo a reforma pretendida no Anteprojeto, é
encontrada no art. 8°, em que sao apontados sete campos do saber:
Educacéo; Ciéncias Exatas e da Terra; Engenharia e Ciéncias
Tecnoldgicas; Ciéncias Biologicas e da Saude; Ciéncias Agrarias;
Ciéncias Humanas e Sociais; Letras e Artes. Tal definicdo nao confere
com a que vem sendo adotada internacionalmente, e também pelo INEP,
quando da classificagdo dos cursos superiores, sendo ainda mais
restritiva. Apenas a titulo de exemplo, nesta classificagdo ndo ha lugar
para os cursos de filosofia. No plano da constituicdo dos cursos e das
perspectivas interdisciplinares potencialmente dadas, a relagéo de
campos nao contempla situagdes de reorientagao curricular, possiveis
como praticas de autonomia didatico-pedagdgica-cientifica e
administrativa. Licenciaturas, Arquitetura, Administracéo, Direito, Servico
Social, Psicologia estariam inseridos em qual campo do saber?

Os arts. 13, 25 e 27 do Anteprojeto elucidam as intengbes de
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utilizar a delimitacdo dos campos do saber para a caracterizacédo das
instituicdes: universidade, centro universitario e faculdade. Além disso,
ha a possibilidade da existéncia de universidades especializadas por
campo de saber. Abre-se a perspectiva do credenciamento, como
universidade, de instituicdes privadas com atuagéo exclusiva em campos
menos onerosos do ponto de vista material e profissional, diversificando
a oferta para o consumo desenfreado de diplomas, sem a correspondente
base de estudos e de formacdo humana e profissional. Quanto a
organizagao da educacéo publica de nivel superior, pode-se vislumbrar
o rebaixamento curricular, na tentativa de adequacgao a perda/
insuficiéncia de recursos.

Os centros universitarios estdo sendo definitivamente legalizados
pelos arts 25 e 26. Estao, pois, instituidos por lei os “escoldes”; serdo
centros universitarios todas as instituicbes de ensino superior que
oferecerem apenas ensino e tiverem programa institucional de extenséo,
sem exigéncia dos programas de pesquisa. No entanto, gozarao de
autonomia didatico-cientifica-administrativa, a excegao de criar, organizar
e extinguir cursos. Algumas preocupacdes: onde foi parar o preceito
constitucional do tripé pesquisa-ensino-extensdo, como orientador da
educacgao superior? Como pode ser instituido um padrao unitario de
qualidade, sendo que nos centros universitarios € diminuida a exigéncia
da contratacado do professores com dedicagao exclusiva e reduzida a
metade a exigéncia de titulagdo, com o agravante de ser permitida a
alternativa do titulo de mestre ou doutor?

Por fim, a diferenciagao entre as instituicbes de ensino superior
nao se da apenas na sua organizagao. O art.12, § unico, determina que,
tendo em vista a redugéo de desigualdades sociais, regionais e locais,
o MEC podera definir regiées e situagbes em que seja suficiente a
obtencgéo de conceitos de qualidade rebaixados, em um nivel, em relacao
a exigéncia geral de serem satisfatorios, situados nos dois niveis
superiores da escala estabelecida... Mais uma vez € facilitado o
atendimento, pela iniciativa privada, da demanda reprimida, por exemplo,
nas regides norte e nordeste onde se projeta um mercado lucrativo por
pelo mais 20 anos.

A politica de diferenciagdo do acesso envolve acgdes
compensatorias, pontuais e focalizadas que privilegiam o setor privado.
Agravada pela auséncia de politicas que assegurem a permanéncia dos
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estudantes nas IES, n&o garante a universalizagdo, tdo pouco o direto
de todos a educacéao superior de qualidade.

No art. 3° do Anteprojeto, ao tratar da expanséo de vagas, o
governo apropria-se das demandas dos movimentos sociais que
colocam em pauta a exigéncia de oportunidade de acesso ao ensino
superior, propondo a ampliagcdo da fragdo de vagas publicas, a qual
atualmente encontra-se na faixa de 14%, para 40% do total. Como nao
ha previsdo de financiamento crescente, na propor¢ao necessaria, é
quase certo que essa ampliagao, se efetivada, aconteca com enorme
perda de qualidade por meio de centros universitarios, federais,
estaduais, ou mesmo municipais, que dispensam investimento em
pesquisa e em qualificacdo docente ou entdo pela introdugéo do ensino
a distancia, especialmente danoso se aplicado a formacao de
professores. Vale ressaltar que a meta anunciada de alcancar, no setor
publico, o percentual de 40% das vagas do ensino superior até 2011
significa simplesmente retroceder a situagdo em que nos encontravamos
10 anos atras.

A politica para o acesso ao ensino superior, alardeada como
possibilidade de inclusao, € representada pelo Programa Universidade
para Todos, que busca legitimar medidas populistas, assistencialistas e
focalizadas, que objetivam o crescimento do setor privado em detrimento
do setor publico, conforme determinacdo do Banco Mundial. Além do
vestibular, que configura exclusao de oportunidade a numero consideravel
de estudantes, as outras formas de ingresso ao ensino superior para o
segmento mais pauperizado da populagao (ENEM, sistemas de cotas,
etc.), se constituem numa conjugacao de mecanismos facilitados para
preencher vagas em instituicbes privadas que oferecem formacéao
aligeirada, visando a terminalidade (certificagdes) e néo a processos
formativos plenos e integrais, a fim de atender as determinagdes dos
organismos internacionais.

Para assegurar a consecugdo do projeto de parceria publico-
privada, em que a educagao se antecipa por intermédio do PROUNI, o
Ministro da Educagéo realiza a pré-selegéo para o ingresso ao programa,
valendo-se de dados socioeconémicos, declarados nos formularios do
ENEM, seguidos pelas instituicdes privadas, as quais poderéo escolher
outras medidas para ampliar a ocupagao de vagas. Vale ressaltar que o
Ministro Tarso Genro admitiu a possibilidade de revisdo dos critérios
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relativos a sele¢cao dos candidatos.

H4, ainda, uma séria ameaca a qualidade da educagéao superior
quando, na secédo |V, art. 56 a 63 do capitulo Il do Anteprojeto é
apresentado e regulamentado o Primeiro Emprego Académico, dentro
do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego. Os contratos,
pela CLT, destinam-se tanto a estudantes de graduac&o quanto a
estudantes de pos-graduacgéo; tém duragdo minima de 12 meses e
referem-se, respectivamente, a execugéo de atividades de extensao e
de ensino, no ultimo caso, na fung¢ao de instrutores ou monitores, na
mesma instituigdo superior de ensino na qual estejam matriculados.
Como requisitos s&o listados os seguintes: idade entre 16 e 24 anos;
auséncia de vinculo empregaticio anterior; renda mensal/per capita de,
no maximo, um e meio salarios-minimos; frequéncia regular nos
respectivos cursos, em instituicdo superior publica ou em cursos de
educacéo de jovens e adultos. Dessa forma, ao ndo haver mengéo a
possivel contribuicdo das atividades para o desenvolvimento formativo
dos estudantes que as executam, fica caracterizada a simples
substituicdo de méao-de-obra de docentes mais experientes por
estudantes selecionados primordialmente por critérios ndo-académicos.

Autonomia: regulamentar para ressignifica-la e restringi-la

Fruto de intensa mobilizacdo da comunidade universitaria, o art.
207 da Constituigado Federal consagrou o principio da autonomia como
uma norma de eficacia completa e imediata, bastante em si, cujo alcance
deve ser extraido da doutrina, isto €, da prépria Constituicdo. A norma
garantiu que as universidades “gozam” de autonomia quanto aos fins
(didatico-cientifica) e quanto aos meios (administrativa e de gestao
financeira e patrimonial), assegurando, entretanto, essa prerrogativa as
instituicbes que praticam a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa
e a extensdo. Assim, protegidas por preceitos constitucionais importantes,
a universidade poder-se-ia converter em um espaco publico de producao
de conhecimento.

Distintamente dos anseios da comunidade académica
comprometida com a educacéao publica, que defende simultaneamente
a autonomia e o carater estatal das universidades, os neoliberais
reivindicam, alternativamente, a autonomia de linhagem liberal inglesa.
Para essa corrente de pensamento, considerada por Hayek como a unica
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genuinamente liberal, somente no mercado as instituicdées podem ser
autdbnomas. Desse modo, o Banco Mundial passa a sustentar,
notadamente a partir de “Li¢des Derivadas da Experiéncia” (1994), que
as universidades para serem autbnomas devem se desvencilhar das
“‘amarras do Estado” rumo ao mercado. A associagado universidade-
empresa passa a ser um norte permanente dessa politica. Idealmente,
0s usuarios devem “guiar” as instituicbes de ensino e, por isso, as
demandas locais de mao-de-obra devem pesar decisivamente na
definicdo da sua fungao social (caracteristica presente no Anteprojeto
do MEC - versao 6/12, doravante Anteprojeto) em detrimento de uma
l6gica politica fundada na igualdade, na solidariedade e na busca de
padrao unitario de qualidade para todo o territério nacional.

No Brasil, desde Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso
até o presente, ja no governo de Lula da Silva, € essa perspectiva que
orienta as politicas para a educacéo superior. Cardoso logrou avangos
importantes com a reforma administrativa, que define que as
universidades deveriam ser organizagdes sociais. Lula da Silva, por sua
vez, tem criado 0os novos marcos juridicos para tornar as macrorreformas
de Cardoso uma realidade no pais. A efetivacdo da reforma da
Previdéncia (fundos de pensao), o fortalecimento das politicas de bolsas,
o controle “por objetivos” e a inovagao tecnologica sdo fundamentos da
nova universidade.

Todo o Anteprojeto € marcado pela implementagéo da autonomia
neoliberal, que visa a submeter as instituicbes de ensino superior aos
interesses do mercado, e pela hiperconcentragdo de poder nos érgéos
de governo. Trata-se de uma autonomia muito distinta da assegurada
no art. 207 da Constituicdo Federal, pois pretende conferir ao governo e
ao mercado o poder de definir os aspectos mais fundamentais da vida
universitaria.

Ao restringir os recursos publicos a patamar inferior ao atualmente
existente, cria condi¢des para que a universidade dependa do mercado
para captar recursos e tenha na interagdo mercantil o seu préprio éthos,
aprofundando o capitalismo académico. As interagdes com o mercado
podem se dar em marcos muito mais amplos do que em qualquer outro
periodo histérico por meio de PPP. Com efeito, conforme as parcerias
publico-privadas (PPPs), o setor privado assume cada vez mais o
controle de funcdes essenciais do Estado e da infra-estrutura da
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sociedade, recebendo para isso recursos publicos como subsidios
diretos e indiretos aos lucros privados, transformando direitos e bens
publicos em servigcos a serem devidamente mercantilizados e se
apoderando progressivamente de todas as esferas da reprodugao social
davida. Também a produg¢ao do conhecimento obedecera a essa l6gica
conforme a Lei de Inovag&o Tecnolodgica.

Autonomia ou heteronomia?

O Anteprojeto retoma as bases da LDB e avanga na explicitagao
das condigdes de auto-organizag&o e autonormagao, nos marcos do
neoliberalismo.

a) Estatuto

O principal instrumento do autogoverno da universidade, o
Estatuto, expressa o principio da autonomia de autonormacao, por isso,
€ necessario examinar como o referido Anteprojeto o caracteriza. Em
primeiro lugar cumpre destacar que o Anteprojeto nao estabelece que o
seu fundamento juridico € a Constituicdo Federal, restringindo o seu
amparo legal a LDB e a si proprio. Este aspecto ndo € secundario, pois
aforca do Estatuto advém de seu fundamento constitucional. O Estatuto,
assim ressignificado, acaba se convertendo em um instrumento para a
redugdo do escopo da autonomia consagrada no art. 207, Constituigao
Federal.

Considerando que a Carta Magna sustenta que o autogoverno
deve obedecer ao principio da gestdo democratica, a elaboragdo do
Estatuto dever-se-ia dar de forma democratica pela comunidade
universitaria no ambito de cada instituicdo, em congressos estatuintes.
As entidades organizadas no FNDEP, entre as quais se incluio ANDES-
SN, defendem que a composi¢céo do congresso deveria ser paritaria,
visto que a universidade é um feixe de interesses compartilhado entre
docentes, estudantes e técnicos-administrativos. A pretensao
heteronémica do Anteprojeto é evidente. A aprovagéo do Estatuto, no
caso das instituicées publicas, ndo se esgota no ambito de cada
instituicdo. A sua aprovacgao esta submetida a um duplo crivo: a
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aprovacgao do CNE (l6cus de poder privatista) e ao poder de veto do
Ministro - art. 37. A preocupacéo (pueril?) de nao se confrontar com o
setor privado é evidente. Enquanto o Anteprojeto determina para as
universidades federais a necessidade de aprovacao de seus estatutos
pelo CNE e de sua homologacgao pelo Ministro, para as IPES, limita-se
a mencionar a necessidade de registro em 6rgaos pertinentes - art. 64,
3 e art. 71- que sequer sio definidos.

b) Gestao democratica : escolha de dirigentes, conselhos e PDI

O Anteprojeto determina todos aspectos do governo da vida
académica, avancando definicdes que nao estao previstas na Carta
Magna (com base na légica sui generis, se a Constituicao Federal ndo
é explicita na definicdo de um determinado aspecto, o Anteprojeto pode
defini-lo). Desse modo, estabelece que os conselhos devem ser
compostos majoritariamente por docentes. No caso da escolha de
dirigentes, apesar de prever elei¢cao direta para os dirigentes maximos
nas instituigcdes federais, um aspecto, sem duvida positivo, mantém a
preponderancia do voto docente, negando, inclusive, a pratica
consuetudinaria que ja consagrou o voto paritario em praticamente todas
as IFES. No caso das instituicdes privadas, o quadro ainda é pior. O
Anteprojeto se omite sobre as questdes substantivas da gestao
democratica, ndo prevendo sequer eleicdo direta para os dirigentes
maximos, mencionando apenas a escolha de um dirigente, em nivel de
pré-reitor, por meio de elei¢do da comunidade.

Ademais, a pretexto de aproximar a universidade da sociedade,
prevé “conselhos comunitarios” com atribuicbes e composi¢ao nao
estabelecidas pela universidade. A considerar a pratica existente no
governo de Lula da Silva, em especial a verificada no Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, criado com a colaboragao do atual
Ministro da Educacéo, € possivel prever que “os melhores cidadaos”, a
saber, os empresarios, banqueiros, as grandes ONGs ligadas ao setor
empresarial terdo ampla supremacia. Isso ndo seria algo inédito na
historia da educacéao superior. Esse € o modelo adotado nos Colleges
e nas universidades estadunidenses. Em que consiste a sociedade civil
no caso das instituicdes estadunidenses? Um estudo realizado em 1986
(antes do fundamentalismo dos Bush) indica que 37% dos conselhos
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diretivos eram compostos por empresarios, 12%, por representantes
de confissdes religiosas, e apenas 3% eram de docentes.

O art. 18, Il e V, explicita como o conselho comunitario social deve
ser constituido: “a organizacdo de conselho comunitario social,
constituido por representantes da sociedade civil, da propria instituigdo
e da administragdo publica, direta e indireta, responsavel pela
supervisdo e acompanhamento de suas atividades®. Esse conselho
objetiva assegurar a participagdo da “sociedade civil” em matérias
relativas ao ensino, a pesquisa, a extensao, a administracdo e ao
planejamento da universidade - art. 20. Entre as prerrogativas desse
novo conselho esta a avaliacdo do desempenho da instituicdo e do
cumprimento do PDI definido no art. 28.

O PDI é uma modalidade de contrato de gestao

Art. 28, IX - proposta de termo de compromisso de atendimento,
a ser firmado pela instituicdo com o Ministério da Educag¢éo, dos
objetivos e metas especificados no PDI, em especial quanto aos
projetos de expanséo e qualificacdo institucional propostos.

Art. 46, § 2° Os objetivos e metas especificados no PDI servirdo
de base para a celebragcdo de protocolo de compromisso de seu
atendimento, entre as instituicbes federais de educagdo superior e o
Ministério da Educagdo, em especial quanto aos projetos de expansao
e qualificacdo institucional que dependam de novos investimentos.

§ 4° Respeitado o disposto no art. 41, a expanséo das instituicbes
federais de educacgdo superior sera definida pelo Ministério da
Educacdo mediante analise do PDI de cada instituicdo e respectiva
avaliagcdo de desempenho, segundo critérios definidos em
regulamento.

Todas as dimensdes do trabalho académico, das esferas
administrativa e financeira, e as metas de expansao deverao ser
minuciosamente apresentadas no PDI, e sera o MEC, que ira avalizar
se a instituicdo faz jus as prerrogativas da autonomia. No que se refere
aos aspectos pedagogicos, os vinculos com o mercado serdo
rigorosamente fiscalizados.
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E importante sublinhar, ainda, que os mesmos problemas sio
encontrados nas atribuicbes e composi¢cao do CNE, que permancem
inalteradas no Anteprojeto. Desse modo, a regulamentag&o continuara
atendendo aos empresarios da educacgao, tal como nos dias de hoje.

¢) uma regulamentagao para reduzir a autonomia

A regulamentagao da autonomia restringe o alcance do preceito
constitucional das instituicbes publicas, visto que ao definir
minuciosamente toda a vida académica da instituicdo reduz o alcance
do dispositivo constitucional. Ademais, apesar de toda a pretensao
detalhista, possui lacunas muito significativas como, por exemplo, ndo
conceitua a autonomia didatico-cientifica, ao mesmo tempo em que
impde uma estrutura para os cursos inspirada na Reforma de 1968,
reforcando a existéncia de ciclo basico/ profissional que, apesar de nao
obrigatorio, ira pesar na avaliagao das instituigdes. A fungao social da
universidade, com o PDI, perde a sua universalidade, pois este vincula-
a ao desenvolvimento regional e local, tal como vem sendo propugnado
pelo BM. Além disso, o termo de compromisso da instituicado confere
ao MEC o poder de identificar o interesse publico e a responsabilidade
social (como? Com quais critérios? Com que legitimidade?), bem como
o poder de estabelecer quais as politicas de agado afirmativa séo as
mais adequadas. Com essas regulamentagdes, o Anteprojeto retira toda
a autonomia de avaliacdo da universidade. Como se nao bastasse o
avanco do controle governamental, o Anteprojeto estabelece que o PDI
sera homologado pelo Ministro. Como, em todo Anteprojeto, pretende
fazer das instituigbes académicas centros de assisténcia social, o poder
conferido ao MEC colocara a universidade a servigo dos programas de
governo.

Finalmente, um aspecto, que ndo € menor, e que agrava a perda
de autonomia: as procuradorias das IFES serdo confiadas a
Procuradoria Geral Federal - art. 85. Assim, as universidades nao
poderao, no gozo da autonomia e, portanto, de seu autogoverno, dispor
de meios para um posicionamento auténomo no judiciario. A
Procuradoria Geral converte-se num aparato heteronomico.

Diversificagao das fontes de financiamento/ financiamento
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Em 2003, a Unido alocou o equivalente a 0,6% do PIB na
educacao superior, montante que € cerca de 20% menor do que no
espartano ano de 2000, no governo Cardoso. No governo Sarney,
correspondia a 0,97% do PIB (1989) e, no periodo Itamar, a 0,91%. A
vertiginosa queda n&o decorre de uma suposta queda da arrecadagéo
federal que, ao contrario, subiu de 17% para 25% do PIB em dez anos.
Atualmente, o pais ndo aplica mais 4% do PIB em toda a educagéao
publica. Estudo do INEP indica que o pais deveria chegar a 8% do PIB,
até 2011, para estabilizar em 6-7%. E importante frisar que o padrao de
financiamento das instituicbes publicas no Brasil € muito distinto do
existente nos paises da OCDE (2000): cerca de 78% dos gastos em
educacgao superior eram publicos. No Brasil de hoje o setor publico ndo
chega a gastar 50%.

Como ja foi enfatizado, o Anteprojeto repete inumeras
vezes 0 seu compromisso com o futuro das instituicdes publicas. Se
essa afirmacgao correspondesse a verdade, teriamos a mudanga no
padrao de financiamento do setor federal. Vejamos.

A proposta do Executivo estabelece no art. 41 que: A Unido
aplicara, anualmente, nas instituicbes federais de educacédo superior,
nunca menos de setenta e cinco por cento da receita
constitucionalmente vinculada a manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

Quanto recurso teriamos se essa regra estivesse em vigor?
Para fazer o calculo é preciso levar em conta que:

1. asreceitas computadas no calculo sdo apenas dos impostos,
isto é, as contribuicdbes nao entram no calculo dos 18%
constitucionais — CPMF, COFINS, fontes de quase 2/3 das
receitas da Unido. Assim, a base bruta de calculo é muito
menor do que as “receitas da Unido”.

2. a base de calculo exclui a complementacédo da Unido a ser
repassada ao FUNDEB, caso este seja aprovado (prevista
em R$ 2 bilhdes), e a DRU (20% sobre o total das receitas de
impostos).
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Apenas como indice de referéncia, os gastos correntes das IFES
foram em 2002 de R$ 7,9 bilhdes e cerca de R$ 7,4 bilhdes em 2003 e
muito perto deste ultimo montante em 2004. Com a nova sistematica,
guanto recurso novo seria aportado nas institui¢cdes federais?

A expectativa dos 13,5% da receita liquida de impostos
(correspondentes a 75% dos 18% constitucionais) realmente nao é
alvissareira, ao contrario. Conforme José Marcelino de Rezende Pinto
(2004), em 2003, esse percentual foi equivalente a R$ 7,4 bilhdes.
Entretanto, com a DRU (que tomou 4,14 bi da educacgao), o total seria
reduzido a apenas R$ 4 bilhdes.

E certo que o art.42 prevé que as IFES ndo poderdo receber
menos do que no exercicio imediatamente anterior e, portanto, as IFES
continuam dependendo do jogo parlamentar e dos contingenciamentos
da area econdmica e que o art. 43 exclui do orcamento das IFES os
gastos com aposentados e pensionistas que correrdo por conta do
Tesouro “sem prejuizo de seus direitos especificos” (uma quimera apos
a reforma da Previdéncia). Grosso modo, a folha dos aposentados,
excluindo os precatorios, requer cerca de R$ 2,8 bilhdes. Somando com
os R$ 4 bilhdes da subvinculagdo, teremos R$ 6,8 bilhdes. Falta dinheiro
para fechar as contas, mesmo tendo como referéncia um orgamento que
mantém as instituigdes em condigdes de indigéncia.

O problema central é que o Anteprojeto ndo permite antever um
novo padrao de financiamento publico para as IFES. Afonte extra pode
ser encontrada no mesmo art. 42, § 2°: Excluem-se do célculo a que se
refere o caput:lll - as receitas proprias das instituicbes federais de
educacgao superior, geradas por suas atividades e servigos e no art. 46,
que define como verbas suplementares para atender as metas do PDI
‘receitas proprias geradas por suas atividades e servigos”,
institucionalizando a captagao de recursos, e contribuigdo orcamentaria
complementar - art. 46, 3. O Anteprojeto explicita a prerrogativa de - art.
16,XI - firmar contratos, acordos e convénios. Essa prerrogativa, usual
em instituigdes publicas, tem de ser vista sob um novo prisma
considerando a Inovagao Tecnologica e a Lei de PPP. No novo contexto,
a prerrogativa de celebrar contratos pode ser a porta de entrada das
referidas parcerias nao por meio das fundagdes, como vem sendo feito
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nas IFES, mas de modo orgénico na propria instituigéo.

Outra fonte previsivel de recursos advém do fim da gratuidade
dos cursos de formacao continuada oferecidos pelas IFES — seqlenciais,
especializacao, aperfeicoamento etc. Nunca € demais lembrar que a
Constituigao Federal de 1988, no inciso IV do art. 206, o qual afirma a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, garante-a
para todas as modalidades de ensino, em particular também nas IES
publicas. No entanto, o inciso Xll do art. 35 do Anteprojeto que trata da
universidade federal, limita essa gratuidade ao ensino de graduacgéo e
de pos-graduagdo (mestrado e doutorado), excetuando, portanto, a
extenséo e todas as demais modalidades de curso. Assim, o texto fere
claramente o dispositivo constitucional, favorecendo os cursos de pés-
graduacgao /ato sensu e de extensdo pagos existentes em varias
universidades publicas (federais e estaduais) e estimulando a sua
proliferacao.

Ademais, ao nao incluir item especifico sobre a gratuidade para
as IES estaduais e municipais, torna legal a cobranga da educagao
superior por estados e municipios, justificando o que atualmente ja se
verifica em algumas instituicbes estaduais e o que € praticado, como
regra e abertamente, por meio de fundagdes, no &mbito municipal.

A “orcamentacao global” - art. 44, 45 - prevista para 2008, para
aquelas instituigbes que cumprirem o contrato de gestdo (Plano de
Desenvolvimento Institucional aferido pelo sistema de avaliagéo) é outra
fonte de enorme preocupacéo. Considerando que a carreira nacional
somente observara o piso, podera haver deslocamento de rubricas
(de pessoal para custeio e vice versa). E certamente uma importante
janela que podera permitir que a Unidao se desobrigue com a totalidade
da folha de pagamento das IFES.

Um ponto que, a primeira vista, merece destaque positivo é o
descredenciamento junto ao MEC e ao MCT das fundagdes de apoio
privadas das instituicdes habilitadas ao orgamento global - art.44.
Contudo, um exame mais acurado dissipa todo o otimismo. O PDI atrela
a universidade afins utilitaristas e, como esse PDI é condi¢ao necessaria
para a Orcamentacao Global, é possivel aduzir que as fundacdes
privadas simplesmente ndo serdo necessarias, visto que a propria
instituicdo estaria cumprindo as suas funcgoes.
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NOTAS

' Participaram da elaboragao destes estudos, pelo GTPE: ANDES-SN —
Diretoria: Céres Maria Torres, Gilberto Pereira, Roberto Leher, Maria
Rosimary Soares dos Santos e Paulo Marcos Borges Rizzo. Segoes
Sindicais: ADUFF - Gelta T. Ramos Xavier; ADUFPA -Vera Jacob;
ADUFPel - Althen Teixeira Filho e Fabiane Tejada da Silveira; ADUFRJ -
Elen Martins, Janete Luzia Leite, Maria Cristina Miranda e Salatiel Menezes;
ADUFSCAR - Gil Vicente Reis Figueiredo; ADUNnB - Rodrigo Dantas;
ADUNEB - Ronalda Barreto Silva; ADUNICAMP - CeciliaA. L. Collares e
Maria A. Moysés; ADUNIFESP - Soraya Smaili; ADURN - John Araujo e
Maria Aparecida de Queiroz; ADUR-RJ - Aloisio J. J. Monteiro e Frederico
José Falcao; ADUSP - Lighia B. Horodynski e César Augusto Minto; APES
- Joacir Melo; APUFPR - Claudio A. Tonegultti e Lafaiete Neves; APUFSC
- Carlos Soares, Magaly Mendonga e Maria da Graga Nobrega Bollmann;
ASPUV - Ranah Manezenco; SEDUFSM - Carlos Alberto da Fonseca
Pires e Clovis R. J. Guterres; SINCEFET-MG —Ana Lucia Barbosa Faria
e Hélcio Queiroz Braga; SINDOCEFET-PR - Domingos Leite Lima Filho e
Edson Fagundes; Outras Entidades: UNE/CONLUTE: Julia Ebehardt;
SINASEFE: Marcos Neves, Carlos Roberto Coelho Martins e Tania Guerra.

2 Neste ponto, cabe a denuncia da apropriagao indevida do nome, cunhado
no PNE da Sociedade Brasileira, de Forum Nacional de Educagao, que
no § 2° do art. 30 € apresentado como 6rgéo consultivo da Camara da
Educagéo Superior do CNE, sob o nome de Férum Nacional da Educagéo
Superior e como instancia de articulagdo com a sociedade.

3 Cabe lembrar que o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FEDEP) encaminhou aos deputados (Carta n°® 030/03 de 22/8/03) sua
proposta de CNE, com atribui¢des e composicao, de acordo com o Plano
Nacional de Educagao: Proposta da Sociedade Brasileira.

4 Caderno ANDES n 2, p.33-92, Brasilia, out.2003

5 . O conselho comunitario social sera constituido pelo reitor da
universidade, que o presidira; pelo vice-reitor, que o substituira em seus
impedimentos; por representantes do Poder Publico de qualquer nivel de
governo; e, sempre com participagao majoritaria, por representantes de
entidades de fomento cientifico e tecnoldgico, entidades corporativas,
associacoes de classe, sindicatos e da sociedade civil.
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Il - Anteprojeto de lei do MEC

Vera Lucia Jacob Chaves*

Apresentagao

O Ministério da Educagao entrega a versao preliminar do Anteprojeto
da Lei de Educacgao Superior. Este documento € o resultado de um pro-
cesso de trabalho com o qual contribuiram a comunidade académica,
entidades da sociedade organizada, liderangas sociais, intelectuais e
politicas, técnicos e especialistas do campo da educacaio.

Este documento defende conceitos e estabelece procedimentos para
que a Educagao Superior cumpra sua missio e exerca as responsabili-
dades que lhes s&o atribuidas pela Constituicdo. Restabelece o papel
do Estado como mantenedor das Instituicbes Federais de Ensino Supe-
rior e regulador do Sistema Federal de Educagéo Superior. Define, tam-
bém, as condi¢des objetivas que permitem o efetivo exercicio da auto-
nomia, garantida no Art. 207 da Constituicdo Federal. Autonomia, prer-
rogativas e responsabilidades académicas estao articuladas a objeti-
vos que devem garantir 0 acesso e a permanéncia nas instituicdes, as-
sim como ensino de qualidade aferido por processos participativos de
avaliagdo e executados por mecanismos democraticos de gestao. Da
mesma maneira, torna-se explicito o comprometimento do Governo com
a qualificacao e o fortalecimento da universidade publica .

A Reforma da Educagao Superior € um estimulo a inovagao do pen-
samento brasileiro e ao fortalecimento de sua inser¢éo no cenario inter-
nacional. As mudancas propiciadas por esta Lei certamente contribui-
réo para liberar energias criadoras contidas pela falta de condi¢des ade-
quadas ao pleno exercicio das atividades cientificas, culturais e intelec-
tuais. A educacao ¢é a pratica e a formagao de valores. As atuais e futu-
ras geragdes transformadoras da historia deste pais devem poder en-
contrar, em todas e em cada instituigdo de ensino superior, ambientes
propicios ao exercicio da liberdade, solidariedade, diversidade e ética,
para que possam se comprometer com o futuro do Brasil.

A entrega deste documento abre uma nova fase no processo republi-
cano de reflexao e transformacgao da educacgao superior brasileira. A
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partir de agora, o Ministério da Educacéao estara recebendo contribui-
¢Oes para a formulagédo do Anteprojeto de Lei da Educac&o Superior.
Trata-se, portanto, de um documento que possamos recolher criticas,
sugestdes e opinides visando a redacao do anteprojeto definitivo.

Este processo é o testemunho de um compromisso: a educacgao su-
perior brasileira tem a missao estratégica e unica voltada para a conso-
lidacdo de uma nacgao soberana, democratica, inclusiva e capaz de ge-
rar a emancipacgao social. Esta proposta traduz a visao politica expres-
sa no Programa de Governo Lula, reafirmada no debate publico, nas
criticas e consensos de que o projeto de nagao esta intrinsecamente
vinculado aos destinos da educagao superior.

Tarso Genro
Ministro de Estado da Educacéao

Comentario

Diferentemente do discurso de Tarso na entrega do documento
as entidades de que esse seria um marco zero para a discussao
com a sociedade sobre a reforma da educagao superior, € impor-
tante ressaltar que outras medidas ja implementadas pelo governo
integram a reforma tais como: SINAES; Lei de Inovacao Tecnologica;
ProUni; Parceria Publico Privada; Decreto regulamentando as Fun-
dacgbes de Apoio e a Lei Organica da Educagao Profissional e
Tecnoldgica.

O anteprojeto € 0 3° documento elaborado pelo governo para a
reforma da educacéo superior. O 1° foi o documento da Comissao
Interministerial (2003); o 2° foi elaborado pelo MEC denominado
Documento Il (Reafirmando Principios e Consolidando Diretrizes da
Reforma da Educagéao Superior).

Com esse anteprojeto o governo pretende ndao apenas regular a
educacgao superior no pais, mas controlar, definir regras e limitar a
autonomia universitaria em varios aspectos tanto para as IES publi-
cas como para as IES privadas, o que, em ultima instancia, repre-
senta a desconstitucionalizag&o do art.207 da CF, atingindo mortal-
mente o ensino superior publico, gratuito, autbnomo.
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Apresenta uma concepg¢ao reduzida de educacao “A educacao € a
pratica e a formagéao de valores” e instrumental — o objetivo da educa-
cao superior é formar profissionais para o mercado de trabalho.

E, no minimo, contraditério ao afirmar que a partir de agora estara
recebendo as contribuigdes das entidades e ja no primeiro paragra-
fo da apresentacéao afirma que esse documento foi elaborado a par-
tir das contribui¢gdes da comunidade académica. Se o projeto incor-
porou essas contribui¢gdes por que a comunidade académica e di-
versas entidades tem manifestado criticas acirradas contra o ante-
projeto?

ANTEPROJETO DE LEI
Versao preliminar
6 de dezembro de 2004

Estabelece normas gerais para a educagao superior, regula o Sistema
Federal da Educacao Superior e da outras providéncias.

TiTULOI

DA EDUCACAO SUPERIOR

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais para a educagao superior,
regula o Sistema Federal da Educacg&o Superior e da outras providénci-
as.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, sem prejuizo do
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

| - as institui¢des publicas de educagao superior mantidas pela Uni&o,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, constituidas como pesso-
as juridicas de direito publico, ainda que detenham estrutura de direito
privado;

Il - as instituicbes de educacgao superior criadas ou mantidas pela inicia-
tiva privada;

Il - as instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas ou
privadas, e as entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, no que couber;
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IV - as fundagdes de apoio, constituidas na forma da Lei n® 8.958, de 20
de dezembro de 1994, bem como as suas congéneres, publicas ou pri-
vadas, no que couber.

Comentario

Desde o 1° artigo observa-se a centralidade do projeto em deslo-
car o eixo do publico para o privado ao admitir-se que IES publicas
possam ser constituidas como pessoas juridicas de direito publico
com estrutura de direito privado.

As fundagdes de apoio de direito privado no interior das IES publi-
cas serao mantidas com a mesma finalidade: captagao de recursos
no mercado e promover a privatizacao interna dessas IES. As funda-
¢bes aparecem também em outros artigos com destaque para o § 3°
do art.44.

Art. 2°. A educacgao superior cumpre fungao social quanto as ativida-
des de ensino, pesquisa e extensdo, desenvolvidas e prestadas em seu
ambito.

Comentario

A expressao fungao social aparece deslocada e, aparentemente
sem uma definicado mais precisa. Qual seria o significado de fungéo
social?

Art. 3°. Aeducacéo superior atendera aos seguintes objetivos:

| - formagao de recursos humanos em padrdes elevados de qualidade;
Il - formacéao e qualificagao de quadros profissionais, inclusive por pro-
gramas de extensio universitaria, cujas habilitacdes estejam especifi-
camente direcionadas ao atendimento de necessidades do desenvolvi-
mento econdmico, social, cultural, cientifico e tecnoldgico regional, ou
de demandas especificas de grupos e organiza¢des sociais, inclusive
do mundo do trabalho, urbano e do campo, voltados para o regime de
cooperagao;
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Il - qualidade de ensino, em carater estavel e duradouro, nas instituicoes
de educacao superior, publicas e privadas, como condi¢géo de ingresso
e permanéncia no Sistema Federal da Educagéo Superior;

IV - integracéo crescente das instituicdes de educagao superior com a
sociedade, pela oferta permanente de oportunidades de acesso aos
bens culturais e tecnoldgicos, em especial quanto as populag¢des de seu
entorno ou area de influéncia;

V - comprometimento institucional do Sistema Federal da Educagéo
Superior com os demais sistemas de ensino e com o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e cultural do Pais;

VI - reducdo de desigualdades regionais, mediante politicas e progra-
mas publicos de investimentos em ensino e pesquisa e de formacgao de
professores e pesquisadores;

VIl - expansao da rede publica de instituicdes de educacao superior,
pela criagcao de universidades, centros universitarios e faculdades, e pelo
aumento da oferta de vagas, de modo a garantir a igualdade de oportu-
nidades educacionais, com a meta de alcancgar o percentual de 40%
(quarenta por cento) das vagas do sistema de ensino superior até 2011.

Comentario

A educacgao superior € reduzida a formacao e qualificagao de re-
cursos humanos. A pesquisa e produc¢ao do conhecimento n&o sao
incluidas como objetivo da educagéo superior sendo tratada dentro
de um programa de “reducgé&o das desigualdades” o que indica clara-
mente uma concepg¢ao instrumental de educacéo separando o ensi-
no da pesquisa.

Sobre o significado de padrdes elevados de qualidade ver art.7°
§3° — que relaciona ao tempo de formagao. Padrbes elevados de
qualidade significa cursos de graduagdo com no minimo quatro anos
de duragao?

Aqui a extensao é compreendida também como ensino, no en-
tanto, no inciso Xll art.35, acaba a gratuidade do ensino oferecido
por meio da extensao, ferindo a CF/88.

A concepcgéao da regionalidade é discriminatoria e significa re-
duzir as exigéncias da qualidade do ensino (paragrafo unico do
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art.12°). Ao contrario do que afirma, intensifica as desigualdades
regionais defendendo para o Sul e Sudeste um ensino de melhor
qualidade na medida em que os critérios de avaliagdo serdo mais
rigorosos.

A proposta de expansao retrocede a situacéo de 10 anos atras.
E importante ressaltar que ndo estdo previstos os recursos orca-
mentarios necessarios para garantir tal expansdo. Resta questio-
narmos se essa expansao se dara por meio da educacéao a distan-
cia, em particular na formagao de professores?

Observa-se ainda que os itens lll, IV, V e VII ndo s&o objetivos e
sim metas.

Em sintese o anteprojeto ndo apresenta como se dara o financi-
amento das ag¢des necessarias ao cumprimento dos objetivos e fun-
¢bes da educacao superior.

Art. 4°. Sem prejuizo das finalidades estabelecidas pelo art. 43 da Lei n°
9.394, de 1996, a educacéo superior reger-se-a pelos seguintes precei-
tos:

| — promogé&o do exercicio da cidadania e do respeito a dignidade da
pessoa humana e dos direitos e garantias fundamentais;

Il - responsabilidade social das instituigdes de educagao superior, bem
como das instituigbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas e
privadas;

Il — aplicacao de politicas e acdes afirmativas na promogao da igualda-
de de condi¢des, no ambito da educagao superior, por critérios univer-
sais de renda ou especificos de

etnia, com vista a inclusdo social dos candidatos a ingresso em seus
Cursos e programas;

IV — atendimento das necessidades definidas como de interesse pu-
blico, no ambito da educacéao superior, em razdo dos interesses nacio-
nais, especialmente com vista a redugao de desigualdades sociais e
regionais e ao incentivo ao desenvolvimento sustentavel, em termos
ambientais e econdmicos, visando a uma integragao soberana e coo-
perativa do pais na economia mundial.
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Comentario

O termo responsabilidade social € seguidamente enfatizado em
alguns momentos como sinénimo de publico e, em outros, represen-
tando acdes afirmativas. E feita uma confusdo entre cumprir fungéo
social e fazer assisténcia social

As politicas e agdes afirmativas assumem carater de politica com-
pensatdria, pontual, assistencialista, focal, de “alivio da pobreza” por-
que nao garantem a universalizagdo, 0 acesso e a permanéncia a
todos os que querem estudar em um ambiente universitario com pa-
drao unitario de qualidade. Além disso, fere a autonomia na medida
em que exigira a aplicacéo das agdes afirmativas definindo inclusive
os critérios a serem adotados nas IES.

O que e quem definirdo o que é de interesse publico? Aqui nova-
mente ocorre a eliminagdo da fronteira entre o publico e o privado ja
que sera o interesse publico que definira a natureza da IES e ndo a
sua organizagao juridica. Em nome do interesse publico se pretende
reduzir as desigualdades regionais oferecendo aos pobres um ensi-
no de pior qualidade.

Art. 5°. As instituicbes de educacgao superior exercerao sua responsa-
bilidade social pela observancia dos seguintes principios, sem prejuizo
do atendimento as demais disposicoes aplicaveis:

| — compromisso com a liberdade académica, de forma a garantir a livre
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunica-
cao;

Il — atendimento das politicas e planejamento publicos para a educagéao
superior, em especial quanto a criacao e autorizacio de cursos de gra-
duacéo e programas de pés-graduacgao;

Il — gestdo democratica das atividades académicas, mediante organi-
zacao colegiada das instituicdes, de modo a promover e garantir a coo-
peracao das categorias integrantes de suas comunidades;

IV — participacéo da sociedade civil;

V —implantacéo de politicas publicas nas areas de saude, cultura, cién-
cia e tecnologia, avaliagao educacional, desenvolvimento tecnolégico e
inclusdo social;
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VI — garantia de contraditéria e ampla defesa para aplicacao de penali-
dades a professores, estudantes e servidores, técnicos e administrati-
vos, na forma regulada no estatuto ou regimento da instituicdo, vedan-
do-se punigdes ou persegui¢des de carater politico ou ideoldgico;

VIl — garantia de liberdade de associagao, organizacdo e manutengao
de professores, estudantes e servidores, técnicos e administrativos, por
entidades proprias, para representacdo de suas respectivas categori-
as, inclusive sindicais, quando couber, assegurando-lhes condicoes fisi-
cas de funcionamento junto a suas bases de representacao;

VIIl — garantia da livre expressao de professores, estudantes, técnicos e
administrativos, por si ou por suas entidades representativas, quanto
aos interesses e pleitos de suas respectivas categorias, assegurado o
livre acesso de dirigentes de entidades regionais e nacionais de repre-
sentagao das categorias referidas no inciso anterior;

IX — promocgao da diversidade cultural e da identidade, agcdo e memoria
dos diferentes segmentos étnicos nacionais, valorizando os seus sabe-
res, manifestacdes artisticas e culturais, modos de vida e formas de ex-
pressao tradicionais, em especial das culturas populares, indigenas e
afro-Brasileiras.

Comentario

No artigo 5° sdo estabelecidos os principios que deverao garantir
a responsabilidade social. Observa-se a incongruéncia e a incoerén-
cia expressas nos itens definidores demonstrando a intengdo em es-
tabelecer o controle ideolégico de governos e do Estado sobre a
universidade explicitados nas relagdes que serao estabelecidas en-
tre Orgamento Geral da Unido (OGU); Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e Sistema Nacional de Avaliagcao (SINAES).

A concepgao de “gestdo democratica” esta mais bem explicitada
no art.19 e art.39.

A participagao da sociedade civil é citada em outros artigos sem,
no entanto, ficar claro o que o governo compreende por sociedade
civil e por participagdo. Se for como o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social, a sociedade civil, provavelmente,
sera constituida majoritariamente pelos empresarios. Maior
detalhamento pode ser visto no artigo 20.
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Observa-se ainda que a “garantia de liberdade de associagao, orga-
nizagao” dos trabalhadores da educagao € apenas aparente, pois no
projeto de lei da reforma sindical o governo exercera total controle sobre
as organizagdes dos trabalhadores.

Art. 6°. Aliberdade de ensino a iniciativa privada sera exercida em razao
e nos limites da fung¢ao social da educagao superior.

Comentario

Novamente a questdo da fungao social aparece agora relacio-
nada a iniciativa privada. Fica clara a alteragao profunda do signifi-
cado de publico e privado presente no documento.

As IES privadas exercem fungao social por atenderem ao publi-
co e poderao receber verbas publicas repassadas por meio do
ProUni, do FIES e outras formas, estabelecendo definitivamente a
politica focal de cotas para atendimento da demanda da populacao
pelo acesso ao ensino superior.

Art. 7°. Aeducacao superior compreendera:

| — cursos de graduagao, compreendendo licenciaturas, bacharelados e
cursos superiores de tecnologia, bem como outros cursos especializados
por campo do saber, abertos a candidatos que tenham concluido o ensi-
no meédio ou equivalente, devidamente classificados em processo sele-
tivo;

Il — programas de pés-graduacao, compreendendo cursos de mestrado
e doutorado, credenciados e em funcionamento regular, abertos a can-
didatos graduados que atendam aos requisitos estabelecidos pelas ins-
tituicdes de educacao superior;

Il — programas e atividades de extens&o, abertos a candidatos que aten-
dam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de educagao supe-
rior;

IV — programas de formagéao continuada, abertos a candidatos que aten-
dam aos requisitos estabelecidos pelas institui¢des de educagao supe-
rior, abrangendo:
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a) cursos de estudos superiores posteriores ao ensino médio ou equi-
valente, que n&o configurem graduacéo;

b) cursos sequenciais por campo do saber, de diferentes niveis de
abrangéncia;

c) cursos de especializagdo, destinados a graduados;

d) cursos de aperfeigopamento e de treinamento, destinados a gradua-
dos.

§ 1° Pela concluséao dos cursos de graduacgao e dos cursos compreen-
didos pelos programas de pds-graduacgao, o estudante recebera diplo-
ma com validade nacional como prova da formacéao recebida por seu
titular.

§ 2° Pela conclusdo de cursos e atividades compreendidos em progra-
mas de extensdo e de formagao continuada, o estudante recebera certi-
ficado comprobatdrio dos correspondentes estudos superiores.

§ 3° Os cursos de graduagao deverao ter o prazo minimo de duragao de
trés anos, sem prejuizo do estabelecimento de prazos minimos mais
extensos para cursos especificos e a excegao dos cursos que atende-
rem ao disposto no inciso | do Art. 3°, caso em que o prazo minimo de
duragao devera ser de quatro anos.

Comentario

A definicdo sobre educagao superior difere do que estabelece a
LDB no art. 44, especialmente em relagao a definigdo do que séo os
cursos de pos-graduagao. De acordo com a LDB, art.44 inciso lll:
“de pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado
e doutorado, cursos de especializagao, aperfeicoamento e ou-
tros, abertos a candidatos diplomados em cursos de gradua-
¢ao e que atendam as exigéncias das instituicoes de ensino.”

Com essa nova definicao tentam viabilizar a exclus&do da gratuidade
em estabelecimentos oficiais de todos os cursos e programas que
nao sejam de graduagéo ou de mestrado ou doutorado ferindo a cons-
tituicado federal de 1988 (art.206). Dessa forma, os cursos de especi-
alizagao e de aperfeicoamento deixardo de ser de pdés-graduacao
lato-sensu para serem considerados apenas programas de forma-
¢ao continuada e poderao ser custeados por meio de mensalidades
pagas pelos alunos. Oficializa-se assim a cobranga desses cursos
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que vem sendo efetuada no interior das IES publicas por intermédio
das fundagdes de apoio privadas e que tem se constituido em impor-
tante fonte de captacao de recursos privados para essas instituicoes.

Observa-se, ainda, a implantagao da politica dos minimos encon-
trada no aligeiramento e encurtamento da formag¢ao por meio do re-
baixamento dos cursos de especializagdo, dos cursos sequenciais
e na duragao dos cursos regulares.Os cursos de elevada qualidade
terdo a duragdo minima de 4 anos e os de qualidade inferior teréo a
duragao minima de 3 anos.

Art. 8°. Os campos do saber abrangidos pelas instituicbes de educagéo
superior sao:

| — Educacéao;

Il — Ciéncias Exatas e da Terra;

[l — Engenharia e Ciéncias Tecnoldgicas;

IV — Ciéncias Bioldgicas e da Saude;

V — Ciéncias Agrarias;

VI — Ciéncias Humanas e Sociais;

VIl — Letras e Artes.

CAPITULOII

DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR
SECAO|

DISPOSICOES GERAIS

Comentario

Sao criados sete campos de saber o que difere das classifica-
¢Oes adotadas internacionalmente e nas agéncias de fomento a pes-
quisa do Brasil.

Com essa nova estrutura de campos de saber, abre-se a possibi-
lidade da constituicdo de universidades com atuagao exclusiva em
campos de saber menos onerosos do ponto de vista material e pro-
fissional, diversificando a oferta para o consumo desenfreado de di-
plomas. Ver arts: 13, 25 e 27.
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Art. 9°. As instituicdes de educacgao superior classificam-se nas seguin-
tes categorias:

| — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pesso-
as fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 10. Quanto a sua organizag&o académica, as instituicdes de educa-
¢cao superior, publicas e privadas, classificam-se em:

| — universidades;

Il — centros universitarios;

lIl — faculdades.

§ 1°As denominagdes de Universidade, Centros Universitarios e Facul-
dade sdo privativas das instituicdes de educagao superior, na forma de
seus respectivos atos de credenciamento.

§ 2° Aespecializagao por campos do saber de instituicées de educagao
superior, a teor do paragrafo unico do art. 52 da Lei n°® 9.394, de 1996,
se fara na forma do art. 8° desta Lei.

§ 3° Adenominacgao de instituicdo de educagao superior, especializada
por campo do saber, em especial no que se refere a pés-graduagao,
também podera referir sua peculiaridade.

Comentario

A classificagdo apresentada neste artigo precisa ser observada
em conjunto com os arts 13 e 25 que definem trés tipos de universi-
dade: universidade; universidade tecnoldgica; universidade especi-
alizada por campo de saber e trés modalidades de centro universita-
rio: Centro Universitario; Centro Tecnoldgico e Centros Universitari-
os Especializados. A classificagao das |IES esta relacionada aos cam-
pos de saber.

Art 11. As instituicdes de educacao superior, para fins de determinagao
das prerrogativas que Ihes sao por esta Lei atribuidas, serao classifica-
das como universidades, centros universitarios e faculdades, conforme
o efetivo cumprimento dos requisitos pertinentes a cada tipo de institui-
¢ao, especialmente os constantes nos arts. 13, 25 e 27 e seu paragrafo
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unico, respectivamente, e independentemente da sua denominagéo an-
terior a publicagcado desta Lei.

§ 1° Ainstituicdo de educagao superior cujas prerrogativas de autono-
mia forem reduzidas em fung¢édo de enquadramento, nos termos do caput,
firmara protocolo de compromisso na forma do art. 10 da Lei n® 10.861,
de 14 de abril de 2004.

§ 2° Findo o prazo estipulado pelo protocolo de compromisso, a institui-
¢ao passara a gozar das prerrogativas a que fizer jus e tera sua denomi-
nacao alterada, conforme o cumprimento efetivo dos requisitos previs-
tos por esta Lei.

Comentario

A classificagao das instituicbes de ensino superior sera subme-
tida a Lei 10.861 de 14 de abril de 2004 — SINAES — por meio de
um protocolo de compromisso sistema que mantém rigido controle
ideoldgico estatal sobre a universidade e possibilita a intervencéo
de organismos ligados aos interesses do capital dentro das univer-
sidades.

Art. 12. Sem prejuizo dos critérios utilizados pelo Ministério de Educa-
¢ao, na supervisao das instituicbes de educacao superior, considera-se
avaliagao positiva, em especial para os efeitos dos arts. 13, 25e 27 e
seu paragrafo unico, a obtencéo de conceitos satisfatorios de qualida-
de, situados nos dois niveis superiores da escala estabelecida com base
na Lei n® 10.861, de 2004, em cada uma das dimensdes e no conjunto
de dimensdes avaliadas.

Paragrafo unico. Com vista a redugéo de desigualdades sociais, regio-
nais e locais, podera o Ministério de Educacgado, em casos especiais,
com base em indicadores apropriados, definir regides e situagdes nas
quais seja suficiente a obteng¢ao de conceitos satisfatorios de qualida-
de, situados nos trés niveis superiores da escala estabelecida com base
na Lei n® 10.861, de 2004, em cada uma das dimensdes e no conjunto
das dimensbes avaliadas.
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Comentario

Novamente aqui o documento amarra a constituicao das IES ao
SINAES, que exercera o controle total da educagao superior no pais.
Qualquer instituicao seja publica ou privada ficara subordinada ao
SINAES e a uma avaliagao positiva que a situe nos dois niveis supe-
riores de sua escala. O sistema de avaliacao é extremamente cen-
tralizado, sendo coordenado e supervisionado por uma comissao
(CONAES), colegiada, de apenas 13 membros, em sua ampla mai-
oria escolhida pelo Poder Executivo para atuar de acordo com o
interesse governamental.

Aqui aparece novamente a DISCRIMINACAO REGIONAL, pois
em nome da redugdo das desigualdades, diga-se para o atendi-
mento as demandas do mercado especialmente nas regides norte
e nordeste, serdo rebaixadas as exigéncias nos critérios de avalia-
¢ao, acentuando-se as distor¢des e impossibilitando o alcance do
padrao unico de qualidade defendido pelo ANDES-SN e pelo PNE:
Proposta da Sociedade Brasileira.

SECAQII

DA UNIVERSIDADE

Art. 13. Considera-se universidade, para os efeitos desta Lei, a institui-
¢ao de educacéo superior que atenda, no minimo, aos seguintes requi-
sitos:

| — estrutura pluridisciplinar, com oferta regular de no minimo doze cursos
de graduacao em pelo menos trés campos do saber, todos reconheci-
dos e com avaliacio positiva pelo Ministério da Educacéo;

Il — programas consolidados de pdés-graduagao, com no minimo trés cur-
sos de mestrado e um curso de doutorado, todos reconhecidos e com
avaliacio positiva pelo Ministério da Educacéao;

[l — programas institucionais de extensao em todos os campos do saber
abrangidos pela instituicao;

IV — pelo menos um tergo do corpo docente em regime de tempo inte-
gral ou dedicacao exclusiva, e pelo menos a metade com titulagao aca-
démica de mestrado ou doutorado.

Paragrafo unico. Sem prejuizo das exigéncias postas nos incisos Il e IV
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deste artigo, as universidades tecnoldgicas e as demais universidades
especializadas deverao atender, no minimo, aos requisitos de oito cur-
sos de graduacgao, sendo seis em um unico campo do saber, um curso
de mestrado ou um curso de doutorado, todos reconhecidos e com ava-
liacdo positiva pelo Ministério da Educacédo, bem como de programa
institucional de extensdo em seu campo do saber precipuo.

Comentario

Apesar de estabelecer critérios aparentemente rigidos para a
constituicao das universidades observa-se no decorrer do artigo al-
guns condicionantes facilitadores para a criagdo de universidades,
como por exemplo:

1. auniversidade podera ser formada por trés campos de sa-
ber, podendo ser: Educagao, Ciéncias Humanas e Sociais e Letras
e Artes que deveréo ter avaliacido positiva podendo ser diferencia-
da regionalmente;

2. O condicionante de ter pelo menos 1/3 de corpo docente em
regime de tempo integral ou DE na pratica pode eliminar de vez a
existéncia de regimes de dedicagao exclusiva;

3. O condicionante de ter pelo menos metade com titulagao aca-
démica de mestrado ou doutorado permite que a titulagado de
mestrado seja predominante, além disso, as |IES terdo o prazo de
seis anos para cumprirem o requisito (paragrafo unico do art.87);

4. Emrelagéo a pés-graduagado o prazo para a constituicdo de
curso de doutorado é extremamente longo: 8 anos (paragrafo unico
do art.87);

5. As exigéncias para a constituicdo das universidades
tecnologicas e especializadas sdo extremamente reduzidas o que
facilitara as IES privadas a constituicdo dessa modalidade de uni-
versidade.
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Art. 14. Observado o disposto nos arts. 52, 53 e 54 da Lei n°® 9.394, de
1996, a universidade, publica e privada, apresenta as seguintes carac-
teristicas:
| —autonomia universitaria, com as prerrogativas a ela inerentes;
Il — responsabilidade social propria das instituicbes de educagao supe-
rior;
[Il — indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;
IV — geragao de novos conhecimentos, nos programas de pés-gradua-
¢ao, de pesquisa e de extenséo;
V — observéancia dos seguintes preceitos:
a)liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte, a ciéncia, a cultura e o saber;
b) manutengao de padrdes elevados de qualidade na formagéao de re-
cursos humanos;
c) pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;
d) articulagdo com a sociedade, em especial com a comunidade local e
regional de sua insergéo e situagao;
e) integracao com os demais niveis e modalidades de ensino;
f) igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia discente na
instituicao;
g) inscrigao gratuita para exame de acesso a educagao superior para
estudantes de baixa renda, conforme regulamento;
h) gestdo democratica e colegiada da instituicao;

i) valorizagao profissional dos docentes e servidores, técni-
cos e administrativos, da instituigao.

Comentario

A autonomia universitaria é limitada a uma série de
condicionalidades impostas pelo governo por meio do PDI, dos
Estatutos e do SINAES.

A autonomia nas IES publicas de fato sé podera ocorrer se hou-
ver um aporte de recursos publicos. No documento, a autonomia é
concebida como mecanismo para a captagcao de recursos e par-
cerias no mercado ja que ndo ha garantia de aporte de dinheiro
publico.
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Art. 15. Sem prejuizo das atribuigdes asseguradas pelo art. 53 da Lein°
9.394, de 1996, a autonomia universitaria compreende a autonomia di-
datico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial.

§ 1° Aautonomia administrativa consiste na capacidade de auto-organi-
zacao e de edicdo de normas préprias, no que concerne a escolha de
seus dirigentes e a administracdo de recursos humanos e materiais.

§ 2° A autonomia de gestao financeira e patrimonial consiste na capaci-
dade de gerir recursos financeiros e patrimoniais, postos a sua disposi-
¢ao pela Unido ou recebidos em doagdo, bem como os gerados pela
prépria instituicio.

§ 3° A autonomia administrativa e a autonomia de gestéo financeira e
patrimonial decorrem e estdo subordinadas a autonomia didatico-cien-
tifica, como meios de assegurar a sua efetividade.

Comentario

Neste artigo tenta-se estabelecer a regulamentagao do art.207 da
CF/88. Fruto de intensa mobilizacdo da comunidade universitaria, o
art.207 consagrou o principio da autonomia como uma norma de efi-
cacia completa e imediata, bastante em si, cujo alcance deve ser ex-
traido da doutrina, isto é da prépria constituicdo. A norma garantiu que
as universidades “gozam de autonomia quanto aos fins (didadico-ci-
entifica) e quanto aos meios (administrativa e de gestéo financeira e
patrimonial), assegurando, entretanto, essa prerrogativa as instituicoes
que praticam a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
Todo o anteprojeto de lei € marcado pela implementag&o da autono-
mia neoliberal por meio de uma hiperconcentragao de poder nos
orgaos do governo e da liberagao para que as IES possam gerar re-
cursos financeiros captados no mercado desobrigando o Estado do
financiamento do ensino superior publico.

S&o artigos desnecessarios, pois legislam sobre a constituicao
sendo, portanto, inconstitucionais. Para a efetivagao da autonomia,
basta a remogéo de todos os entulhos autoritarios que impedem
que seja exercida em sua plenitude. Exemplos disso sao a propria
LDB (Lei 9394/96) em diversos dispositivos, a Lei 9192/95 que re-
gulamentou a escolha dos dirigentes das IFES, o decreto que regu-
lamenta as fundagdes privadas e a propria lei do SINAES.
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Art. 16. A fim de garantir o exercicio da autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestédo, sdo asseguradas as universidades as se-
guintes prerrogativas:

| — criar, organizar e extinguir, em sua sede ou campus autorizado, cur-
Sos e programas de educagao superior, obedecendo as normas gerais
da Unido, e quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

Il — fixar os curriculos de seus cursos e programas, observadas as dire-
trizes gerais pertinentes;

lIl — fixar seus objetivos pedagogicos, cientificos, tecnoldgicos, artisti-
cos, culturais e sociais, bem como de educag¢ao para a democracia e
cidadania;

IV — fixar o numero de vagas em seus cursos e programas, de acordo
com a capacidade institucional e as exigéncias do meio de seu entorno
e area de influéncia;

V — estabelecer periodicamente o calendario académico, observada a
duragao minima do periodo letivo determinada pela lei;

VI — estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, de produgéo artistica e cultural e de extensao;

VII - conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos;
VIII —registrar diplomas;

IX — estabelecer normas e critérios para selecédo, admissao e exclusao
de seus estudantes, assim como para aceitagao de transferéncias;

X — promover a avaliagao, interna e externa, de seus cursos e progra-
mas, com a efetiva participacédo de professores, estudantes e demais
profissionais da educagao;

Xl —firmar contratos, acordos e convénios.

Comentario

Novamente o exercicio da autonomia didatico-cientifica é condi-
cionado ao atendimento de prerrogativas, dentre as quais o PDI,
que devera ser aprovado pelo MEC (art.28, item IX) e o SINAES.

Estabelece que as universidades poderao fixar os curriculos de
Seus cursos e programas, no entanto, deveréo observar as diretri-
zes gerais definidas pelo MEC e pelo CNE que por meio das diretri-
zes curriculares exercem o controle ideolégico da educagéo superi-
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or, desconsiderando a necessidade de uma base comum nacional
defendida pelas entidades académicas.

Ao mesmo tempo em que as universidades poderao estabelecer
formas de acesso de seus estudantes no art. 34, §2° tal prerrogativa
é limitada, pois obriga a utilizagdo do ENEM.

A autonomia para realizar a avaliagao interna e externa de fato
nao existe, pois a universidade tera que seguir as determinagdes da
CONAES (Comissao Nacional de Avaliagao do Ensino Superior).

A Unica liberdade de fato que sera concedida as universidades
sera a de firmar contratos, acordos e convénios.

Art. 17. A auto-organizagao da universidade far-se-a pela elaboracgao e
alteracao de estatuto, pelo qual suas atividades serao regidas, atendi-
das as peculiaridades regionais e locais.

Comentario

Apesar de afirmar que o estatuto sera o instrumento da auto-or-
ganizagao da universidade, nos artigos seguintes, ele é todo “amar-
rado” pelo governo e sera utilizado na pratica como elemento de
controle do Estado sobre as universidades como veremos a seguir.

Art. 18. O estatuto da universidade devera garantir a liberdade de pen-
samento, a livre producao e transmissao do conhecimento e, em espe-
cial, assegurar:

| — a organizacao da comunidade académica em colegiados e 6rgaos
de diregdo com capacidade decisdria sobre assuntos relativos ao ensi-
no, a pesquisa, a extensio e, no que couber, a administracéo e ao pla-
nejamento;

Il — a participacdo em seus 6rgaos colegiados deliberativos de repre-
sentantes dos corpos docente e discente, dos servidores, técnicos e
administrativos, e da sociedade civil, observada a participagao majori-
taria de docentes em efetivo exercicio na institui¢cao;

lll — a protecao da liberdade académica contra qualquer exercicio abusivo
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de poder, interno ou externo a instituicdo, no ensino, na pesquisa e na
extensao;

IV — a gestéao pluralista dos recursos da instituicdo, de modo a garantir a
continuidade justificada de programas e projetos de ensino, pesquisa e
extensao;

V — a organizagao de conselho comunitario social, constituido por repre-
sentantes da sociedade civil, da prépria instituicdo e da administragao
publica, direta e indireta, responsavel pela supervisdo e acompanha-
mento de suas atividades;

VI —a prévia tipificagao de infragdes disciplinares e de suas correspon-
dentes penalidades, para os corpos docente e discente e para os servi-
dores, técnicos e administrativos, bem como a regulagao dos proces-
sos administrativos para sua aplicagao;

VIl — planos de carreira para o corpo docente e para os servidores, téc-
nicos e administrativos;

VIl —a institucionalizagao do planejamento das atividades estruturais da
universidade como atribuicdo de exercicio permanente pela instituicio.

Comentario

O estatuto é a materializagcao do principio da autonomia, no en-
tanto, observa-se no documento que nao ha explicagao sobre sua
elaboragao de forma democratica pela comunidade universitaria no
ambito de cada instituicao a ser realizada em congressos estatuintes
com participacao paritaria, como defende o ANDES-SN e o PNE:
Proposta da Sociedade Brasileira. Por outro lado, o estatuto estara
submetido a um duplo crivo heterondmico: a aprovagdao do CNE
(I6cus de poder privatista) e ao poder de veto do Ministro (Art.37)
para as IFES. No caso das IPES o documento apenas menciona a
necessidade de registro em 6rgéos pertinentes (Art. 64, §3° e art.71)
que sequer sao definidos.

Do art. 18 ao art. 21 o estatuto das universidades é totalmente
“amarrado” definindo todos os aspectos da vida académica: Con-
selhos compostos majoritariamente por docentes; na escolha de di-
rigentes, apesar de prever eleicdo direta para os dirigentes maxi-
mos nas IFES, mantém preponderancia do voto docente; conselhos
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comunitarios com atribuicbes e composi¢cdes nao estabelecidas
pelas universidades.

No estatuto, deve ser assegurada a “gestao pluralista dos recur-
sos” indicando o estabelecimento da parceria publico privada (inciso
IV);

Os incisos Il e V mencionam a participagcao da sociedade civil
nos colegiados que poderao ser do setor empresarial, do chamado
terceiro setor (ONGs) e a predominancia docente nestes.

No inciso VII, menciona planos de carreira que a propria institui-
¢cao devera apresentar em seus estatutos e no PDI, diferenciando-
se os planos por instituigdes. Aqui sera assegurada a idéia do go-
verno de “um plano nacional basico” com previsdo de remunera-
¢ao diferenciada por universidade (contradiz o art..92 das dispo-
sicdes transitérias).

Art. 19. Na organizagdo da universidade, o estatuto devera prever ao
menos um colegiado superior de gestao, que funcionara como 6rgao
maximo de decisdo quanto as atividades didatico-cientificas, adminis-
trativas e financeiro-patrimoniais, e como instancia recursal definitiva no
ambito da instituic&o.

Comentario

A gestédo democratica é limitada a organizagéo colegiada da uni-
versidade, o que nao garante a plena participagado da comunidade
nas decisdes, na implementacao das acdes, no acompanhamento
€ na avaliagao de todo o processo que se passa no interior da insti-
tuicdo. Para o Movimento Docente, a Gestdo Democratica implica
que os mecanismos de decisao, controle e gestdo devam ser
estruturados de tal forma que permitam a participagéo colegiada,
paritaria, dos trés segmentos na defini¢ao da politica institucional, o
que devera ser feito de forma transparente. A descentralizacao das
acdes e a prestagao de contas publicas deverao ser principios ine-
rentes aos gestores, de todos os niveis, que tém um compromisso
com a comunidade interna e com a sociedade em geral. E necessa-

54



rio a implantagdo de um modelo de gestdo que envolva toda a comu-
nidade nos processos de discussao e decisao das politicas de acao.
Para tanto, deve-se criar fori como as assembléias universitarias que
ampliem o debate e possam balizar as decisdes do conselho univer-
sitario.

Art. 20. O conselho comunitario social, constituido com a finalidade de
assegurar a participagao da sociedade em assuntos relativos ao ensi-
no, a pesquisa, a extensdo, a administragao e ao planejamento da uni-
versidade, tera as seguintes prerrogativas, sem prejuizo de outras que
Ihe possam ser estatutariamente conferidas:

| — viabilizar amplo conhecimento publico das atividades estruturais da
universidade, com vista a avaliagao social de sua efetividade enquanto
instituicao;

Il — opinar sobre o desempenho da universidade, mediante relatérios
periodicos, os quais serao obrigatoriamente considerados no processo
de avaliacio da instituicido, estabelecido pela Lei n® 10.861, de 2004;
Il — examinar e opinar sobre o atendimento, pela instituicdo, do disposto
nos arts. 13, 14 e 18 desta Lei;

IV — emitir relatorio de avaliagdo quanto ao Plano de Desenvolvimento
Institucional da universidade;

V — elaborar e encaminhar subsidios para a fixacdo das diretrizes e da
politica geral da universidade, bem como opinar sobre todos os assun-
tos que Ihe forem submetidos.

Paragrafo unico. O conselho comunitario social sera constituido pelo reitor
da universidade, que o presidira; pelo vice- reitor, que o substituira em
seus impedimentos; por representantes do Poder Publico de qualquer
nivel de governo; e, sempre com participagdo majoritaria, por represen-
tantes de entidades de fomento cientifico e tecnoldgico, entidades
corporativas, associagdes de classe, sindicatos e da sociedade civil.

Comentario
Os conselhos comunitarios sociais ndo sao apenas consultivos
da administrag&o universitaria: seriam verdadeiros espides-vigias
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do governo que, opinativos e avaliadores, fariam relatorios influindo
na proxima dotagao orgamentaria.

A universidade autbnoma e socialmente referenciada deve estar
sob a vigilancia permanente da sociedade sempre cambiante, sim,
mas nao deve estar sendo vigiada por governos que logo apos a
posse perdem a representatividade, fazendo com que a sociedade,
desiludida, passe a esperar anos por novas eleigdes.

A composicéo desse “Conselho Comunitario Social” ja esta toda
definida pelo governo incluindo a dita “sociedade civil”. E importante
lembrar o modo como o governo Lula pensa a sociedade civil resga-
tando a composigédo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social (proposto por Tarso Genro) majoritariamente governamental,
empresarial e do chamado terceiro setor (ONGs) e outras congéneres.
Os trabalhadores sao parte residual dessa esfera de decisao.

Esse conselho tera a prerrogativa de aprovar o PDI, ou seja, de
definir o futuro e os rumos da instituigao.

Art. 21. As universidades, na forma de seus estatutos, poderéo organi-
zar os seus cursos de graduacao, na sua totalidade ou em parte, em
periodos de formacgao, os quais atenderédo aos seguintes critérios:

| — estudos de formacéao geral, em quaisquer campos do saber, com a
duragao minima de quatro semestres, com vista a:

a) formacao humanistica e interdisciplinar;

b) realizagao de estudos preparatérios para os periodos posteriores de
formacao;

c) orientacao para a escolha de carreira profissional.

Il — estudos de formacgao profissional, em campo do saber especifico,
de acordo com a estrutura curricular estabelecida pela instituigao.

§ 1° Os estudos de formacéao geral ndo implicam habilitagdo profissio-
nal.

§ 2° Pela concluséao dos estudos de formacgao geral, o estudante rece-
bera certificado de estudos superiores, com validade académica de
ambito nacional, como prova da formacao recebida por seu titular.

§ 3° O atendimento do disposto no inciso | deste artigo sera considera-
do positivamente na avaliagao das instituicdes de educacao superior.
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Comentario

Novamente a autonomia da universidade € desrespeitada neste
artigo ao definir qual sera a organizagao académica dos cursos im-
pondo uma estrutura curricular constituida por dois momentos estan-
ques a formagao: os estudos de formagéo geral e os estudos de
formacéo profissional a semelhanga da reforma universitaria do go-
verno militar de 1968, que imp6s o ciclo basico e o ciclo profissio-
nal, experiéncia essa que n&o deu certo. A proposta aqui consegue
ainda ser pior na medida em que estabelece a politica de certificacao
com a emissao de “certificados de estudos superiores” apds dois
anos de estudos, o que caracteriza o aligeiramento na formagao.

No § 3° o governo demonstra como pretende conseguir que as
universidades “acatem” suas determinagdes sobre a organizagao
académica dos cursos: por meio da avaliagdo que servira como
mecanismo da imposigao da vontade do executivo sobre as univer-
sidades.

Art. 22. Para efeito da estruturacao dos periodos de formacéo, as disci-
plinas ou atividades oferecidas pelas universidades serdo agrupadas
em conjuntos de disciplinas ou atividades de formagao geral e de disci-
plinas ou atividades de formagao profissional.

Art. 23. As disciplinas ou atividades de formagao geral que tiverem ca-
rater genérico por campo do saber poderao ser agrupadas em conjun-
tos proprios, para o efeito de constituirem fase preparatéria aos estudos
especificos de formacgao profissional nos cursos pretendidos em um
mesmo campo.

Art. 24. Sem prejuizo da organizagao e pré-requisitos curriculares dos
cursos oferecidos, podera ser facultado ao estudante, desde o seu in-
gresso, matricular-se livremente nas disciplinas ou atividades do perio-
do de estudos de formagao geral ou de formacéo profissional.
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Comentario

Com a possibilidade do estudante se matricular livremente na
pratica ocorrera o retorno ao sistema de créditos adotado na Refor-
ma Universitaria de 1968 cuja finalidade principal foi a de dificultar a
organizagao dos estudantes.

SECAOIII

DO CENTRO UNIVERSITARIO

Art. 25. Considera-se centro universitario, para os efeitos desta Lei, a
instituicdo de educacéo superior que atenda, no minimo, aos seguintes
requisitos:

| — estrutura pluridisciplinar da instituicdo, com oferta regular de no mini-
mo seis cursos de graduagdo em no minimo dois campos do saber es-
pecificos, todos reconhecidos e com avaliagao positiva pelo Ministério
da Educacao;

Il — programa institucional de extensao, em pelo menos dois dos cam-
pos de saber, nos quais mantenha cursos de graduagéo;

[l —um quinto do corpo docente, pelo menos, em regime de tempo inte-
gral ou dedicagao exclusiva, e pelo menos um tergo com titulagdo aca-
démica de mestrado ou doutorado.

Paragrafo unico. Sem prejuizo da exigéncia posta no inciso Il deste arti-
go, os centros universitarios tecnoldgicos e os demais centros universi-
tarios especializados deverdo atender, no minimo, aos requisitos de
quatro cursos de graduagao em um unico campo do saber, todos reco-
nhecidos e com avaliagao positiva pelo Ministério da Educacéo, bem
como programa institucional de extensdo no mesmo campo.

Comentario

Os centros universitarios criados por decreto no governo de FHC
serdo legalizados sendo instituido por lei o “colegido de 3° grau”.
Serao destinados a oferta de ensino e programas institucionais de
extensao (para que possam criar mais cursos pagos) nao sendo
exigido o desenvolvimento de pesquisa.
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Sao permitidas duas modalidades de centros universitarios: os
centros tecnologicos e os centros especializados reduzindo ainda
mais as exigéncias para sua constituig&o.

Como ter padr&o unitario de qualidade se é diminuida a exigéncia
de professores com Tempo Integral e dedicagao exclusiva e é redu-
zida pela metade a exigéncia de titulagdo?

Art. 26. O centro universitario podera exercer as prerrogativas dispostas
no art. 16 desta Lei, com exce¢ao da constante do inciso .

§ 1° O centro universitario podera propor, no mesmo campo do saber, a
criacdo de cursos congéneres aos cursos de graduagao, nos quais ob-
tiver avaliagao positiva, na forma do art. 12, caput, desta Lei.

§ 2° Aaprovacgao da congenereidade e a definicdo do numero inicial de
vagas serao feitas pelo Ministério da Educacéo, com prioridade de ana-
lise e procedimento sumario, de acordo com a capacidade institucional
e as exigéncias do meio de seu entorno e area de influéncia.

Comentario

Os centros universitarios, independentemente da modalidade
institucional que tiverem, gozarao das mesmas prerrogativas da uni-
versidade com autonomia didatico - cientifica e administrativa po-
dendo inclusive criar, organizar e extinguir cursos desde que sejam
do mesmo campo do saber. Poderao, ainda, registrar diplomas, o
que hoje so é permitido as universidades.

E o preceito constitucional do tripé: ensino, pesquisa e extensao
para exercer a autonomia?

SECAOQ IV

DA FACULDADE

Art. 27. As faculdades poderao exercer as prerrogativas dispostas no
art. 16 desta Lei, com excecao das constantes dos incisos |, IV, e VIII.
Paragrafo unico. Poderao ser estendidas a faculdade, quanto aos cur-
sos de graduacao nos quais houver obtido avaliagao positiva, na forma
do art. 12, caput, desta Lei, no ato de reconhecimento e nas renovagdes
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de reconhecimento posteriores, as seguintes atribuicées de autonomia
didatico-cientifica proprias das universidades:

| —ampliar o numero de vagas, até o limite maximo de 50% (cinquenta
por cento) das vagas existentes, em cada etapa de renovagao;

Il — registrar os diplomas conferidos.

Comentario

As faculdades poderao ser criadas sem nenhuma restricéo, pois
nao sao estabelecidos nenhum requisito para sua criagdo. Legali-
za-se dessa forma a criacao de instituicbes que poderao oferecer
ensino superior sem nenhuma exigéncia de qualidade e poderéo,
ainda, gozar das mesmas prerrogativas de autonomia didatico-ci-
entifica das universidades desde que os cursos tenham avaliagao
positiva. Sera, ainda, permitido que essas instituicdes criem novas
vagas e possam registrar diplomas o que hoje s6 € permitido as
universidades.

Mais uma vez, sera facilitado o crescimento acentuado do setor
privado e de instituicbes sem o minimo de qualidade na oferta da
educagao superior.

SECAO V

DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Art. 28. As instituicdes de educagao superior deverao elaborar, tendo
por base seu planejamento estratégico, Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI, a cada periodo de cinco anos, que contera:

| —apresentagao das perspectivas de evolugao da instituicao no periodo
de vigéncia do plano;

Il — o projeto pedagdgico da instituigao;

Il — o projeto de desenvolvimento regional e local da instituigdo, confor-
me o disposto na Lei n® 10.861, de 2004, de modo a que a instituicdo
alcance:

a) atender as necessidades do desenvolvimento econdmico, social, cul-
tural, cientifico e tecnoldgico nacional e regional, em especial pelo estu-
do e elaboragéo de tematicas regionais;

b) atender a demandas especificas de grupos e organizagdes sociais,
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inclusive do mundo do trabalho, urbano e do campo;

c) integrar-se com a sociedade, em especial com as populagdes de seu
entorno ou area de influéncia.

IV — os instrumentos de integragdo com a sociedade em geral, e com as
comunidades locais e regionais de sua inser¢do, bem como com a co-
munidade académica e cientifica, de modo a viabilizar pleno conheci-
mento publico de suas atividades estruturais.

§ 1°O PDl devera trazer:

| — o histérico da instituicdo, contendo sua implantacao e evolugéo;

Il — a descricéo da situacao atual da instituicdo, mediante dados quanti-
tativos e qualitativos comprovados, ou cuja comprovag&o possa ser so-
licitada a qualquer tempo;

lll — a estrutura organizacional e de gest&o da instituicdo, bem como de
orgaos e entidades congéneres, auxiliares e subsidiarios, mantidos di-
retamente ou através de entidade mantenedora comum;

IV — os objetivos e metas que a instituicado se propde a realizar, no ensi-
no, na pesquisa e na extensao, inclusive mediante projetos de expansao
e qualificagao institucional, com especial adequagao ao disposto no art.
3° desta Lei;

V — os critérios de selegao publica para admissao de docentes e servi-
dores, técnicos e administrativos;

VI —aindicagédo orgamentaria dos recursos financeiros de que dispde,
com a especificagado de sua fonte, incluidas as receitas proprias gera-
das por suas atividades e servigos, com sua alocagao a realizacdo dos
objetivos e metas propostos, em especial novos investimentos;

VIl — a indicagdo orgamentaria dos recursos financeiros necessarios a
realizag&o dos objetivos e metas propostos, em especial novos investi-
mentos os quais dependam de serem obtidos em fontes estranhas a
instituicao;

VIIl — o orgamento do exercicio financeiro corrente da instituicdo, bem
como o orgamento plurianual dos exercicios financeiros seguintes e as
diretrizes orcamentarias aplicaveis;

IX — proposta de termo de compromisso de atendimento, a ser firmado
pela instituicdo com o Ministério da Educacéo, dos objetivos e metas
especificados no PDI, em especial quanto aos projetos de expansao e
qualificacao institucional propostos.

§ 2° Aapresentacgéo da perspectiva de evolugao sera fundamentada em
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auto- avaliacdo da instituicdo, indicando suas potencialidades e carén-
cias e a proposta para sua otimizacao e correcao.

§ 3° O projeto pedagogico da instituicdo contera:

| —finalidades e objetivos da instituic&do, explicitado em documentos ofi-
ciais;

Il — praticas pedagogicas e administrativas relacionadas com os objeti-
vos centrais da instituicdo, identificando resultados esperados, dificul-
dades, caréncias, possibilidades e potencialidades;

Il — a politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduacao, a extensao e
as receptivas normas de operacionalizacdo, incluidos os procedimen-
tos para estimulo a produgcédo académica, as bolsas de pesquisas, de
monitoria e demais modalidades de incentivo a pesquisa;

IV — praticas institucionais que estimulam a melhoria do ensino, a forma-
¢ao docente, o apoio ao estudante, a interdisciplinaridade, inovagoes
didatico-pedagdgicas e o uso das novas tecnologias no ensino;

V —relevancia social e cientifica da pesquisa em relagdo aos objetivos
institucionais;

VI —vinculos e contribuicdo da pesquisa para o desenvolvimento local
ou regional;

VIl — politicas e praticas institucionais e pesquisa para a formacao de
pesquisadores;

VIII — articulagdo da pesquisa com as demais atividades académicas;
IX — concepcgéao de extensio e de atuagao social afirmada no PDI;

X —articulagao das atividades de extensdo com o0 ensino e a pesquisa e
com as necessidades e demandas do entorno social;

Xl — projeto de avaliagdo e acompanhamento das atividades académi-
cas de ensino, pesquisa e extensao, planejamento e gestéo;

Xl —infra-estrutura fisica e académica, bem como a adequacéo da infra-
estrutura para o atendimento aos portadores de necessidades especi-
ais.

§ 4° O termo de compromisso, observadas a natureza juridica, tipo
institucional, identidade e caracteristicas peculiares a instituicdo, deve-
ra identificar o interesse publico e a responsabilidade social que lhe sao
proprias e, ademais dos objetivos e metas especificados no PDI, conter
também os comprometimentos e vinculagdes com a promog¢ao das se-
guintes agdes:

| — melhoria continuada da qualidade da educacgao superior oferecida,
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em especial nos cursos de graduagdo, nas atividades de ensino, pes-
quisa e extensao;

Il — oferta e expansao das atividades que envolvam a prestacao de ser-
vigos essenciais as comunidades, mesmo sem remuneragao ou retorno
financeiro para a instituicdo, inclusive sob a forma de programas de ex-
tensédo institucionalizados;

Il — atendimento das necessidades basicas de manutencgao, melhoria e
expansao dos hospitais, centros de saude e outros estabelecimentos
congéneres vinculados a instituicdo, os quais funcionem como hospi-
tais-escola ou equivalentes, em atividades de ensino, pesquisa e exten-
séo;

IV — politicas e programas de agdes afirmativas de promogao igualitaria
e inclusao social, com vista ao disposto no inciso Il do art. 4° e, no que
couber, nos arts. 47 a 51 desta Lei;

V —manutencgao da area fisica e instalagdes da instituicdo, com especi-
al protecao e preservacgao de bens caracteristicos do patriménio cultural
brasileiro ou universal, integrados em seu patrimonio institucional.

§ 5° O PDI, e o correspondente termo de compromisso proposto com
base em seus conteudos, deverao ser aprovados pelo colegiado supe-
rior de gest&o da instituigao.

Comentario

O PDI é uma modalidade de contrato de gestéo (defendido por
Bresser Pereira na Reforma Administrativa), que estara subsumido
ao controle ideolégico do MEC via orgamento e repasses. Esta su-
jeito a orientagdes politicas do executivo, a suas politicas de agdes
afirmativas, de expansao e de formagao como, por exemplo: as de
formagao a distancia e de expanséo de campi sem garantir o pa-
drao de qualidade necessario.

Todas as dimensdes do trabalho académico, das esferas admi-
nistrativa e financeira e suas metas de expansao deverao ser minu-
ciosamente apresentadas no PDI, e sera o MEC que avalizara se a
universidade faz jus as prerrogativas de autonomia. No que se refe-
re aos aspectos pedagogicos, os vinculos com o mercado serao
rigorosamente fiscalizados.

Vincula a universidade ao desenvolvimento regional e local em
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detrimento do universal atrelando-o ao desenvolvimento econémico
e vinculando ao atendimento de demandas especificas de grupos e
organizagdes sociais, tais como ONGs, grupos empresariais e ou-
tros, limitando a atuagao da universidade ao atendimento de seto-
res organizados da sociedade.

Por meio do PDI, o governo exercera o controle politico, ideo-
I6gico e financeiro sobre as universidades, especialmente as fe-
derais, cujo plano devera ser submetido a aprovagao do Ministro da
Educacéao.

Apresenta uma apropriacdo demagodgica em relagdo as cotas
como politicas focalizadas com rebaixamento das exigéncias para
0 acesso validando uma oferta diferenciada e populista.

Apesar da exigéncia na definicdo de selegdo publica para a ad-
missao de docentes e técnicos, no caso das particulares, sera con-
cedido prazo de dois anos para serem realizadas as selegoes.

No inciso IX, estabelece que, no termo de compromisso a ser
firmado com o MEC, a universidade devera especificar as metas de
expansao. Este item s6 pode ser compreendido ao analisarmos o
art.46.

A auto-avaliagao da instituicdo sera monitorada pelo MEC e de-
vera seguir as determinagdes da CONAES.

Retoma-se aqui a responsabilidade social e o interesse publico
da instituicado distorcendo o significado do publico e do privado e
abrindo brechas para que as |IES privadas possam conseguir recur-
Sos publicos.

No inciso Il, admite-se a cobrancga das atividades que envolvam a
prestacao de servicos.

A prestacao de servigos a ser realizada pela instituicdo, sem a
minima explicitagcdo de recursos financeiros necessarios para tais
acbes e de sua origem, pode resultar em programas
assistencialistas pouco consistentes, incompativeis com as ativida-
des-fim universitarias no ensino, pesquisa e extensao.

Novamente as politicas de cotas sao utilizadas de forma demago-
gica como politica de inclus&o social, o que, de fato, se constitui em
politica focalizada e populista de educacao. (ver a proposta do AN-
DES-SN sobre este assunto na Agenda da Educagao Superior).
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Art. 29. O PDI constitui termo de compromisso da instituicdo de educa-
¢ao superior perante o Ministério da Educacéo, cujos posteriores adita-
mentos dependem de analise prévia e homologagéo por parte deste
ultimo.

Comentario

Uma das principais fungdes do PDI sera a de exercer o controle
total sobre a educagao superior no pais e regular a expansao das
universidades.

TiTULOII

DO SISTEMA FEDERAL DA EDUCAGAO SUPERIOR

CAPITULOI

DISPOSICOES GERAIS

Art. 30. O Sistema Federal da Educagao Superior compreende as insti-
tuicoes de educagao superior, publicas federais e privadas, e os 6rgaos,
entidades e servigos publicos de carater normativo, administrativo e de
apoio técnico existentes no ambito da Unido.

§ 1° O Sistema Federal da Educagao Superior tem como 6rgao normativo
o Conselho Nacional de Educagéo, na forma da lei, e como 6rgao exe-
cutivo o Ministério da Educacéo.

§ 2° O Sistema Federal da Educag¢ao Superior contara com o Férum
Nacional da Educacéo Superior, 6rgao consultivo da Camara de Edu-
cacgao Superior do Conselho Nacional de Educagao, como instancia de
articulagdo com a sociedade.

§ 3° O Forum Nacional da Educag&o Superior se reunira periodicamen-
te, por convocacdo da Camara de Educacao Superior do Conselho
Nacional de Educacgao, a quem cabe a sua coordenacéo, e sera obriga-
toriamente ouvido durante a elaboragao dos Planos Nacionais de Edu-
cacao.

§ 4° Os sistemas estaduais de educagao superior poderao instituir or-
gaos equivalentes ao Forum Nacional de Educagao Superior, os quais
se articulardo, em regime de colaboragéo.
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Comentario

Propde-se um sistema federal de educacéo superior sem que
tenhamos um sistema nacional de educagao, tratando a educacéao
superior de modo totalmente desarticulado. E uma parte sem o todo.

O Sistema Federal de Educagao Superior sera constituido por
instituicdes publicas federais e privadas, excluindo-se deste as ins-
tituicdes publicas estaduais e municipais.

Prevé a criagao de um férum nacional de educacao superior de
forma vaga que devera ser vinculado ao Conselho Nacional de Edu-
cacao que tera um papel crucial na definicdo das politicas de edu-
cacao superior. O CNE mantera, no entanto, a visdo dominante da
iniciativa privada uma vez que em sua composi¢ao possui repre-
sentacdo maijoritaria proveniente das mantenedoras da educacéo
privada.

Art. 31. O Sistema Federal da Educacgéo Superior, objetivando a oferta
universal de oportunidades de acesso as instituicdes de educacao su-
perior, € a reducao de desigualdades sociais e regionais, operara se-
gundo as seguintes diretrizes:

| — coordenacgéo e planejamento das politicas publicas em educagéo
superior;

Il — democratizagdo da gestdo e administragao das politicas publicas
em educacao superior;

Il — participagéo da sociedade civil, inclusive de grupos sociais e étnico-
raciais especificos;

IV — colaboragéao entre os 6rgaos e entidades da administragao pubica
federal, direta e indireta, em especial com as entidades de fomento ao
ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica;

V — colaboracdo com os sistemas de educacao superior dos Estados;
VI —articulagdo entre os diferentes niveis de ensino;

VIl — promoc¢ao da qualidade da educagao superior, pela valorizagao do
processo de avaliagao institucional;

VIII — garantia de condigdes dignas de trabalho aos professores, pes-
quisadores e servidores, técnicos e administrativos.
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Comentario

Repeticdo dos objetivos (art 3°) e os preceitos (art. 4°) da educa-
¢ao superior.

A articulagdo com os demais niveis de ensino é tratada de forma
marginal no inciso VI do art.31.

No inciso Il, a discriminag&o de “grupos sociais e étnico-raciais”
aparece de forma velada ao destacar a necessidade desses gru-
pos serem incluidos na “sociedade civil”.

Art. 32. O Sistema Federal da Educagéo Superior sera articulado com o
Sistema Unico de Saude — SUS, de modo a garantir orientagéo
intersetorial ao ensino e a prestacio de servigos de saude, mediante
decisao compartilhada quanto as normas regulatorias aplicaveis, res-
guardados os ambitos de competéncia do Ministério da Educacgao e do
Ministério da Saude.

§ 1° A criagao de cursos de graduacdo em medicina, odontologia, psi-
cologia, enfermagem, farmacia, fonoaudiologia, nutricdo, terapia
ocupacional, fisioterapia e biomedicina, por universidades e demais ins-
tituicdes de ensino superior, devera ser submetida a manifestagao do
Conselho Nacional de Saude.

§ 2° O Conselho Nacional de Saude devera manifestar-se no prazo ma-
ximo de cento e vinte dias, contados da data do recebimento do proces-
so remetido pela Secretaria de Educagao Superior do Ministério da
Educacéo.

Comentario
Admite-se a interferéncia do Conselho Nacional de Saude na cri-
acgao de cursos nas universidades limitando a autonomia destas.
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Art. 33. AUnido, mediante convénios, podera delegar aos Estados com-
peténcia para autorizagcdo e supervisdo do funcionamento de institui-
¢cOes privadas de educacgao superior ndo-universitarias, cabendo a defi-
nicao de diretrizes complementares ao sistema de ensino estadual cor-
respondente.

Comentario

O governo federal abrira mao de seu papel fiscalizador da educa-
¢ao superior privada delegando tal competéncia aos estados que
sdo0 mais sensiveis as pressdes do setor privado cujos conselhos
estaduais de educagéo sao compostos e dirigidos em sua maioria
por donos das escolas privadas nos estados.

E importante registrar o crescimento acentuado de universidades
estaduais com atuagédo em outros estados da federagao oferecendo
cursos pagos e sem contratagéo regular do quadro docente e técnico
com total liberalizagao dos conselhos estaduais de educacgao.

Sera a privatizagdo em massa da educagao superior no pais.

CAPITULOII

DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO SUPERIOR
SECAOI

DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Art. 34. As universidades federais sao pessoas juridicas de direito publico,
instituidas e mantidas pela Uni&o, criadas ou com instituicao autorizada por
lei, sob qualquer das formas admitidas em direito, e dotadas das prerroga-
tivas inerentes a autonomia universitaria, na forma da Constituicao.

§ 1° As universidades federais, mesmo quando detenham estrutura de
direito privado, regem-se por regime juridico préprio, na forma
estabelecida pela Constituigao e por esta Lei, pela lei de sua criagédo ou
de autorizagao de sua instituicao, e pelos seus Estatutos.

§ 2° As universidades federais poderao utilizar, para ingresso aos seus
cursos de graduagao, os resultados dos exames nacionais de avalia-
¢ao de desempenho escolar basico, total ou parcialmente, que serao:

| — obrigatérios para todos os concluintes do Ensino Médio e demais
egressos deste nivel de ensino, em qualquer de suas modalidades, a
partir da vigéncia desta Lei;

Il — optativos para os concluintes do Ensino Médio e demais egressos
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deste nivel de ensino, em qualquer de suas modalidades, antes da vi-
géncia desta Lei.

§ 3° Aos centros universitarios federais e as faculdades federais se apli-
ca, no que couber, o disposto no presente capitulo.

Comentario

Admite as universidades federais com estrutura de direito priva-
do o que, na pratica, significara a transformacédo das universidades
em “organizagdes sociais” ou seja, em outras palavras, uma institui-
cao publica nao-estatal como defendia o Bresser Pereira. Ora as
universidades federais nao podem ser de direito privado devendo
ser autarquias ou fundacdes na forma como prevé a CF/88.

Regulamenta-se a Emenda 19 da Reforma Administrativa ao se
impor o regime juridico proprio sem especificar qual o regime
abrindo a possibilidade da criagao de diferentes regimes de
contratagao dos docentes e técnicos e formas de contratagao
precarizadas. Extingue-se definitivamente o Regime Juridico
Unico.

Art. 35. Auniversidade federal obedecera aos principios de:

| —indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

Il — funcao social do ensino, da pesquisa e da extensao;

lIl — interagdo permanente com a sociedade e o mundo do trabalho, ur-
bano e rural, orientando a formacao de educadores do campo e o de-
senvolvimento sustentavel do campo;

IV —integracdo com os demais niveis e modalidades de ensino;

V —igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia discente na
instituicao;

VI -liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte, a cultura e o saber;

VIl — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

VIII — garantia de qualidade académica;

IX — gestdo democratica e colegiada;

X — eficiéncia, probidade e racionalizagao na gestao dos recursos;

Xl —valorizagao profissional dos docentes e técnico-administrativos;
XII — gratuidade do ensino de graduacao e de pds-graduacgao.
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Comentario

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao é reforca-
da aqui, no entanto, ao tratar das universidades privadas, esse prin-
cipio n&o é repetido.

No inciso IV, prevé a “integracdo com os demais niveis e modali-
dades de ensino” como principio apenas para as universidades fe-
derais. Por outro lado acirra a competi¢ao entre os niveis, em parti-
cular quanto aos recursos federais (paragrafo unico do art.41).

No inciso XIlI, limita a gratuidade ao ensino de graduacgéo e de
poés-graduagao (mestrado e doutorado) deixando de lado a exten-
sao e todas as demais formas de ensino (cursos sequenciais, espe-
cializagao, educagao continuada e outros). Isso fere a constituicao
(inciso IV do art. 206) favorecendo a proliferagdo de cursos pagos
nas IFES. Além disso, cria o pressuposto para uma revisao constitu-
cional, visando a cobranc¢a da educacgao superior por estados e mu-
nicipios.

Art. 36. Sao finalidades da universidade federal:

| — gerar, transmitir e disseminar o conhecimento, em padrdes elevados
de qualidade e equidade;

Il — formar profissionais nos diferentes campos do saber, ampliando o
acesso da populacao a educacgao superior;

[Il — valorizar o ser humano, a cultura e os saberes;

IV — promover a formagao humanista do cidadao com a capacidade
critica frente a sociedade e ao Estado;

V — promover o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econémico, so-
cial, artistico e cultural;

VI — conservar e difundir os valores éticos e de liberdade, igualdade e
democracia;

VIl — estimular a solidariedade humana na construgcido da sociedade e
na estruturacdo do mundo da vida e do trabalho;

VIl — educar para a conservacao e a preservagao da natureza;

IX — propiciar condi¢des para a transformagao da realidade visando a
justica social e ao desenvolvimento auto-sustentavel;

X — estimular o conhecimento e a busca de solu¢des de problemas do
mundo contemporaneo, em particular os regionais e nacionais.
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Art. 37. A universidade federal reger-se-a por seu estatuto, aprovado
pelo respectivo colegiado superior e pelo Conselho Nacional de Educa-
¢ao, em decisdo sujeita a homologagéao pelo Ministro da Educacgao.

Comentario

O estatuto das IFES estara submetido a aprovagao do CNE e
ao Ministro da Educacéao. No caso das privadas, limita-se a men-
cionar a necessidade de registro em 6rgaos pertinentes que nem
sequer sao definidos (Art.64 e 71)

Art. 38. Observado o disposto no art. 16 desta Lei, sdo asseguradas a
universidade federal, para garantir o exercicio da autonomia administra-
tiva, sem prejuizo de outras que venham a ser estabelecidas, as prerro-
gativas de:

| — organizar-se internamente da forma mais conveniente e compativel
com sua peculiaridade, estabelecendo suas instancias decisorias;

Il — estabelecer a politica geral de administragao da institui¢ao;

lll — elaborar e reformar seus estatutos e regimentos;

IV — escolher seus dirigentes, na forma de seu estatuto;

V — estabelecer seu quadro de pessoal, criando, transformando e extin-
guindo cargos e fungdes, no limite de sua capacidade orgamentaria;
VI —remunerar servigos extraordinarios e atividades especiais, confor-
me definicdo do conselho superior da instituigao;

VIl —admitir, nomear, promover, demitir e exonerar pessoal,;

VIII — organizar a distribuicdo das atividades de ensino, pesquisa e ex-
tensao;

IX — autorizar o afastamento de seu pessoal para qualificacdo e atuali-
zagao e para participagao em atividades cientificas, tecnologicas, artis-
ticas, culturais e de representacao;

X — estabelecer normas e exercer o poder disciplinar relativamente ao
seu quadro de pessoal e ao corpo discente;

XI —firmar contratos, acordos e convénios.

Paragrafo unico. As prerrogativas previstas nos incisos V e VI deste ar-
tigo serdo exercidas com observancia dos planos de carreira nacional,
para os docentes e para os servidores, técnicos e administrativos, com
piso salarial assegurado em ambas as categorias, e ingresso exclusi-
vamente por concurso publico de provas e titulos.
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Comentario

No inciso V, aponta a possibilidade de extinguir cargo e demitir
de acordo com a capacidade do orgamento acabando com a esta-
bilidade dos docentes e técnicos-administrativos.

No inciso VI, legaliza-se a complementagao salarial por meio da
remuneragao adicional pela realizagdo de atividades especiais
(diga-se por meio dos convénios e contratos com empresas priva-
das). Com isso, regulamenta-se a diferenciagao salarial entre os
docentes e técnicos-administrativos eliminando-se definitivamente
a isonomia salarial tanto no &mbito interno da cada IFES como entre
as IFES do pais. Mesmo com a previsao, no paragrafo unico, da
atencao aos planos de carreira e a definicdo de um piso salarial,
no entanto, os mais produtivos (que captarem mais recursos no mer-
cado) receberédo remuneragao extra por meio de complementagao
salarial por atividade/tarefa.

Art. 39. Os estatutos das universidades federais deverao prever a forma
de escolha de seus dirigentes maximos, reitor e vice-reitor, mediante
eleigdo direta pela comunidade universitaria.

Paragrafo unico. O colegiado superior da instituicdo regulamentara o
processo de eleigao direta de seus dirigentes, com observancia dos
seguintes preceitos:

| —avotagao dos integrantes da comunidade universitaria sera uninominal
e secreta;

Il — a eleicdo do Reitor importara a do Vice-Reitor com ele registrado;
Il — o resultado eleitoral sera calculado, entre os montantes de votos
validos dos corpos docente, discente e dos servidores, técnicos e admi-
nistrativos, com observancia da ponderagao estabelecida no estatuto
dainstituicéo.

Comentario
Apesar do aparente avanco em relagdo ao que a Lei 9192/95
estabelece para a escolha de dirigentes nas IFES prevendo eleicéo
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direta para os dirigentes maximos das IFES e delegando aos
colegiados superiores a regulamentagao sobre o processo, deter-
mina os preceitos a serem seguidos indicando a ponderagédo como
base na computagao dos votos, o que possibilitara a preponderan-
cia do voto docente.

Além disso, ndo indica que o processo se encerrara no ambito
da propria instituigdo, como defendem o ANDES-SN e o Férum Na-
cional em Defesa da Escola Publica ficando aberta a possibilidade
da intervengdo do MEC mediante o PDI.

No caso das IES privadas, o quadro ainda é pior. O documento
se omite sobre as questdes substantivas da gestdo democratica,ndo
prevendo sequer elei¢cdo direta para os dirigentes maximos, menci-
onando apenas a escolha de um dirigente em fungaode pré-reitor,
por meio de eleicdo da comunidade.

Art. 40. E assegurada a universidade federal, para garantir o exercicio
da autonomia de gestéo financeira e patrimonial, sem prejuizo de outras
acdes que venham a ser estabelecidas, a liberdade de:

| — propor e executar seu orgamento, em conformidade com os limites
estabelecidos pela Uni&o;

Il — remanejar os recursos oriundos da Unido e as receitas proprias, in-
clusive rendimentos de capital, entre rubricas, programas ou categorias
de despesa;

lll — gerir seu patrimoénio;

IV — receber doagdes, herangas e legados e estabelecer cooperagao
financeira com entidades privadas;

V —receber subvencgdes e estabelecer cooperacao financeira com enti-
dades publicas;

Paragrafo unico. A universidade federal publicara anualmente o balango
das receitas auferidas e das despesas efetuadas.
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Comentario

Os mecanismos de financiamento previstos no anteprojeto nao
seréo capazes de mudar a situagao atual do ensino superior publi-
co. Adécada de 90 caracterizou-se por ter um decréscimo bastante
significativo no investimento em educagé&o superior publica. No final
do governo Itamar e no primeiro ano de Fernando Henrique Cardo-
so. Devido a valorizacdo da moeda e a politica econdmica, este in-
dice se manteve em 0,9% do PIB. Porém, até o final do governo de
Fernando H. Cardoso, chegou a 0,6 %, o que vem sendo mantido
pelo governo Lula da Silva.

Com a possibilidade de remanejar os recursos oriundos da Uniéo,
abre-se precedente para haver remanejamento da rubrica de pes-
soal para custeio e vice-versa, dependendo das pressodes internas
das categorias no interior de cada universidade inviabilizando, na
pratica, os planos de carreira unica das IFES.

SECAOII

DO FINANCIAMENTO DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCA-
CAO SUPERIOR

Art. 41. AUnido aplicara, anualmente, nas instituigdes federais de edu-
cacao superior, nunca menos de setenta e cinco por cento da receita
constitucionalmente vinculada a manutencgao e desenvolvimento do en-
sino.

Paragrafo unico. Fica deduzida da base de calculo a que se refere o
caput a complementagéo da Unido aos Fundos de Manutencéo e De-
senvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagcao dos Profissionais
da Educacéo, nos termos do art. 60, incisos IV e V, das disposicoes
transitérias da Constituicdo Federal, com a redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® _.

Comentario
Este artigo dispde sobre a subvinculagdo do orgamento, no qual
75% dos 18% estabelecidos na Constituicdo seriam repassados
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ao Sistema Federal, ndo modificando os investimentos que s&o fei-
tos hoje que continuaréo entre 0,6%, 0,7% do PIB.

Tomando por base o projeto da Lei Orgamentaria de 2005, apro-
vado pelo Congresso Nacional (PL 54/2004 CN), vol. |, pg. 223, qua-
dro 10°, encaminhado a sang¢ao presidencial, no qual tem-se os se-
guintes montantes no tocante a Manutenc&o e Desenvolvimento do
Ensino (garantia de aplicagdo minima pela Unido de 18% da arreca-
dacgéo de impostos, conforme o artigo 212 da Constituicao Federal
(CF):

A) Receita de Impostos (Total) - R$ 144.213.878.276

B) Exclusbes:

B1) Desvinculagdo Orgamentaria (DRU, 20%) - R$ 28.842.775.655
B2) Transferéncias constitucionais para Estados, Distrito Federal e
Municipios - R$ 59.133.808.127

Total das exclusées (B=B1+B2) - R$ 87.976.583.782

C) Base de célculo dos 18% (A-B) - R$ 56.237.294.494

D) Os 18%, conforme art. 212 CF (18% de C) - R$ 10.122.713.009

E) Dedugéao de que trata o paragrafo unico, supondo-se a situagéo
atual que é de 30% para erradicacao do analfabetismo e manuten-
¢ao e desenvolvimento do ensino fundamental (art. 60 dos atos e
disposigdes transitérias da CF) - R$ 3.036.813.903

F) O que sobra dos 18%, art. 212 CF (D-E) -
R$ 7.085.899.106

G) Os 75% propostos no projeto (75% de F) —
R$ 5.314.424.330

De pronto, nos chama a ateng¢ao que a proposta, aplicada ao or-
camento 2005, é insuficiente pelos proprios parametros governa-
mentais, visto que o mesmo MEC pretende gastar em 2005, R$
8.787.005.311 no Ensino Superior.
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Art. 42. A participagao de cada instituicdo federal de educagao superior
nos recursos destinados pela Unido a manutengao e desenvolvimento
do ensino nao podera ser inferior ao montante recebido, a mesmo titulo,
no exercicio financeiro imediatamente anterior.

§ 1° O montante a receber, na forma do caput, sera acrescido dos recur-
S0S necessarios para cobrir o aumento:

| — de despesas de pessoal, pela concesséo de vantagens ou aumento
de remuneragéo, pela criagdo de cargos, empregos e fungdes ou altera-
cao de estruturas de carreira, e pela admissao ou contratacdo de pes-
soal, a qualquer titulo;

Il — de despesas de custeio, considerada a variagado meédia dos pregos
dos insumos essenciais as atividades de ensino e pesquisa, conforme
regulamento;

§ 2° Excluem-se do calculo a que se refere o caput:

| — os recursos alocados as instituicées federais de educacao superior
pelas entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnologica e por suas congéneres privadas.

Il — os recursos alocados as instituicdes federais de educagao superior,
por forga de convénios, contratos, programas e projetos de coopera-
cao, por orgaos e entidades publicos federais n&o participantes do Sis-
tema Federal da Educagéao Superior, por outros 6rgéos e entidades pu-
blicos, federais ou ndo, bem como por organizagdes internacionais.

[l — as receitas proprias das instituicdes federais de educacgao superior,
geradas por suas atividades e servigos.

§ 3° Os excedentes financeiros de cada exercicio serdo automaticamente
incorporados ao exercicio seguinte, e ndo serdo considerados na fixa-
¢ao do montante a que se refere o caput.

Art. 43. As despesas com inativos e pensionistas das instituicoes fede-
rais de educacgao superior, sem prejuizo de seus direitos especificos,
correrao a conta do Tesouro Nacional, mediante alocacao de recursos
de fontes que ndo as referidas no art. 41.

Comentario
Este artigo 42 parece dar uma garantia de que as IFES nao rece-
berdo montante inferior ao recebido no ano anterior, mas isto € bas-
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tante fragil visto que o art. 41 sé garante o minimo de 75%.

Este artigo ainda dispde que estao fora do montante referente
aos 75% os recursos recebidos por cada IFES das agéncias de
fomento, como Capes e CNPq, e os recursos préprios gerados por
servigos e outras atividades (que hoje fazem parte do Orgamento da
Unido).

No art. 43, estabelece que as despesas com inativos e pensio-
nistas serao excluidas do orgamento das IFES sem, no entanto, pre-
ver dotag&o orcamentdaria garantida para isso. E preciso previsio
orcamentaria definida para que isso possa acontecer. Essas
despesas sado da ordem de 30% dos gastos com pessoal e podem
ser estimadas como da ordem de R$ 3 bilhdes (Amaral, N.C. ‘Fi-
nanciamento da Educagao Superior’, 2003, pg.171).

Acrescentando esse montante aos 5,3 bilhdes decorrentes dos
75% colocados na proposta e acrescentando os cerca de 500 mi-
Ihdes da arrecadagao propria das IFES (Noticias, ACS-MEC,
20.01.2005) vamos chegar aos cerca de R$ 8,8 bilh6es do orga-
mento atual.

Como é amplamente conhecido, o orgamento atual das IFES é
insuficiente para a sua manutencao e muito menos para a recupera-
¢ao do sucateamento sofrido ao longo dos ultimos anos e a neces-
saria expansao das vagas publicas.

Qual a perspectiva para a mudanca desse cenario? Conforme
mencionado no art. 41 da proposta, esta colocada em discussao
pelo MEC uma proposta de emenda constitucional que trata da cri-
acao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
Basica (Fundeb), em substituicdo ao atual Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagéo Fundamental (Fundef) que pretende,
dentre outros pontos, alterar o art. 212 para que a DRU n&o incida
sobre os 18% nele previstos.

Sem a incidéncia da DRU, o montante referente aos 18% vai a
R$ 15,3 bilhdes, e os 75% subiriam para R$ 11,5 bilhdes (caso tam-
bém ndo houvesse a subvinculagao de 30% - art. 60 ADTC).

No caso de permanecer a subvinculagao de 30%, os 75% seriam
cerca de R$ 8 bilhdes. Aqui teriamos a possibilidade de recursos

77



novos para as IFES, cerca de R$ 6 bilhdes no primeiro caso e meta-
de disso no segundo caso.

Existe, também, a quest&do da reposigcao de vagas de professo-
res e servidores técnico-administrativos nas IFES.

O Grupo de Trabalho Interministerial da Reforma Universitaria es-
timou, em 2003, que somente para a transformacao do quadro de
docentes substitutos para efetivos necessitaria de recursos adicio-
nais de cerca de R$ 700 milhdes, ndo levando em conta as vagas
nao ocupadas por substitutos nem as dos técnicos-administrativos.

Antes, deve-se discutir e definir como é que vaificaro art. 212 da
CF com a implantacdo do Fundeb. A vista do que realmente repre-
sentara os 18% previstos nesse artigo, ai sim, teremos condigdes
de discutir o financiamento das IFES com base nele.

Art. 44. Os recursos destinados a cada instituicdo federal de educagao
superior, na forma do art. 42, para efeito de orgamentagéo global nas
mesmas entidades, deverao ser repassados pela Unido sob a forma de
dotagdes globais.

§ 1° A partir do exercicio de 2006, até o exercicio de 2008, o Poder
Executivo devera implantar progressivamente, nas instituicbes federais
de educacgéo superior, o regime de orgamentagéao global, bem como a
realizar a liberagao de recursos mediante duodécimos mensais.

§ 2° As instituicbes federais de educagédo superior deverao se habilitar a
gestao autdbnoma dos recursos que Ihes forem destinados, no regime
de orgcamentacao global, pelo atendimento de indicadores institucionais
de gestédo e desempenho.

§ 3° As institui¢cdes federais de educacgao superior habilitadas a gestao
autdbnoma dos recursos que lhes forem destinados, no regime de
orgamentacao global, terdo as suas fundagdes de apoio
descredenciadas pelo Ministério da Educacéao e pelo Ministério da Ci-
éncia e Tecnologia, que estabelecerdo prazo para a revisao das rela-
¢bes da instituicdo mantidas com suas fundagdes de apoio quanto aos
convénios, contratos, acordos e ajustes com estas firmados.
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Art. 45. Cabera a cada instituigcdo federal de educacéo superior elabo-
rar e executar seu orgcamento, discriminando entre despesas de pesso-
al, outros custeios e capital, incluindo o montante e a destinacdo dos
recursos, inclusive os oriundos de outras fontes, assegurada a possibili-
dade de remanejamentos entre rubricas, programas ou categorias de
despesa.

Paragrafo unico. As instituicdes federais de educacgao superior, respon-
saveis pela manutengao de hospitais, centros de saude e outros esta-
belecimentos congéneres, que funcionem como hospitais-escola ou
equivalentes, deverao manter orcamentacao separada para esses es-
tabelecimentos.

Comentario

As fundacgdes de apoio poderao ser descredenciadas apenas nas
IFES que forem habilitadas (pelo MEC) a gestao auténoma de re-
Cursos ja que nao precisarao da intermedia¢do das fundagdes de
apoio. Este item atende a uma das reivindicagbes daANDIFES, du-
ramente combatido pelo Movimento Docente.

A “orgamentacgédo global” prevista para 2008 - no caso da IFES
cumprir o contrato de gestao (PDI aferido pelo sistema de avalia-
¢ao) - as rubricas orgcamentarias poderao ser remanejadas de acor-
do com os interesses dos gestores. Considerando que a carreira
nacional observara somente o piso salarial, podera haver deslo-
camento de rubrica de pessoal para custeio e vice-versa, depen-
dendo das pressdes internas que irao acontecer em cada IFES.
Como consequéncia podera ocorrer o enfraquecimento da luta
unificada dos docentes em ambito nacional e a diferenciagao salari-
alnasIFES. Dessaforma a Unido ficara desobrigada de garantir
a totalidade da folha de pagamento das IFES e o enfrentamento dos
trabalhadores sera deslocado para as administragées superiores
de cada IFES.

O § 3°do art. 44 indica que as instituigcbes federais de educagéo
superior habilitadas a gestao autbnoma de recursos ... teréo as suas
fundacgbes de apoio descredenciadas. A primeira vista merece des-
taque positivo, contudo, num exame mais acurado, chamamos aten-
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cao para o que esta por tras dessa questao. O PDI atrela as univer-
sidades a fins utilitaristas €, como o PDI é condigdo necessaria para
a Orcamentacao Global, é possivel aduzir que as fundagdes de di-
reito privado simplesmente ndo serdo mais necessarias, visto que a
propria instituicao estaria cumprindo as suas fungdes. Por outro lado,
as Fundagdes foram regulamentadas por meio de Decreto n°5.205/
2004, que nao prevé a extingdo das Fundagdes no interior das IFES,
mas sim, seu fortalecimento na l6gica do gerenciamento de acordo
com os padrdes da iniciativa privada.

Art. 46. As instituicdes federais de educacao superior, na elaboragao de
seus Planos de Desenvolvimento Institucional, especificarao os objeti-
vos e metas que se propdem a realizar no ensino, na pesquisa € na
extensao, com especial destaque aos projetos de expanséo e qualifica-
cao institucional propostos, a que se refere o art. 28, § 1°, VIl desta Lei.
§ 1° O PDI devera especificar a fonte dos recursos, incluidas as receitas
proprias geradas por suas atividades e servigos, necessarios a realiza-
cao dos objetivos e metas propostas, em especial quando impliquem
em novos investimentos, destinados a suportar os projetos de expansao
e qualificacao institucional.

§ 2° Os objetivos e metas especificados no PDI servirdo de base para a
celebragao de protocolo de compromisso de seu atendimento, entre as
instituicdes federais de educacéao superior € o Ministério da Educacéo,
em especial quanto aos projetos de expansao e qualificagao institucional
que dependam de novos investimentos.

§ 3° Os recursos correspondentes aos projetos de expansao e qualifica-
cao institucional, especificados no PDI, ser&do alocados, em cada exer-
cicio, sob a forma de contribuicdo orcamentaria complementar, liberada
juntamente com os duodécimos mensais, até o primeiro dia de cada
més.

§ 4° Respeitado o disposto no art. 41, a expanséao das instituigdes fede-
rais de educacgao superior sera definida pelo Ministério da Educacéao
mediante analise do PDI de cada instituicdo e respectiva avaliacdo de
desempenho, segundo critérios definidos em regulamento.
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Comentario

Este artigo trata da expansao de vagas a serem definidas no PDI.
E importante destacar aqui o inciso VII do art. 3°, que se refere a
expansao da rede publica, pelo aumento da oferta de vagas, com a
meta de alcangar o percentual de 40% das vagas de todo o
sistema, até 2011.

Essa € uma das metas ja previstas no Plano Nacional de Educa-
¢ao (PNE), Lein®. 10.172/2001. Sobre a questao, estudo do INEP
(Helene, O. e outros, R. Bras. Est. Pedag., Brasilia, v. 82, n. 200/201/
202) estima que montante de financiamento necessario para isso
seria de R$ 27 bilhdes, dos quais cerca de R$ 20 bilhdes estariam a
cargo do governo federal, excluindo os gastos com inativos e pensi-
onistas.

Ou seja, ndo ha garantia de recursos suficientes para a manuten-
¢ao e menos ainda para a expansao e as universidades nao pode-
rao se comprometer com essas metas (que deverao ser fixadas nos
PDIs conforme definido no art. 46, §4°).

Ha portanto, no anteprojeto uma falta total de determinacdes so-
bre como se dara o financiamento das agdes necessarias para o
cumprimento dos sete objetivos do art. 3°, seguindo os quatro pre-
ceitos do art. 4° e os nove principios expressos no art. 5°. Apesar de
definir, no art. 9°, as instituicdes de educagao superior publicas como
aquelas criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico, pouco é explicitado sobre o financiamento necessa-
rio para o desempenho das muitas fung¢des que Ihe s&o atribuidas.

Ha siléncio total sobre as instituicbes estaduais e municipais,
sendo que a secao Il do Capitulo Il do Titulo Il apenas se refere
ao financiamento das instituicdes federais.

Para o ANDES-SN (Agenda para a Educagao Superior — margo/
2005), a vinculagao constitucional de recursos para as areas soci-
ais é instrumento indispensavel para assegurar os direitos sociais.
Essa vinculacao precisa ser referenciada nas reais possibilidades
do pais, expressas pelo PIB.

Nos marcos de um novo padréo de financiamento, sera possivel
ampliar os recursos para as instituicées publicas de ensino su-
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perior (estaduais e federais) para 2% do PIB em 2005/2006, ten-
do por meta alcancar 2,7% do PIB em 2011. Para as instituicoes
federais, € necessario ampliar os recursos para 1,1% do PIB em
2005/ 2006 e, gradativamente, para 1,4% do PIB até 2011, recur-
SOS esses que poderiam assegurar a expansao das vagas para,
pelo menos, 1,5 milhao em 2011.

A ampliagao dos recursos atuais apontada para 2005/2006, per-
mitira a reconstru¢ao da infra-estrutura e a realizagdo de novos con-
cursos - pelo menos 20 mil vagas para docentes nos proximos dois
anos. A ampliagédo dos recursos deve assegurar também a expan-
sao dos campi e a consolidacao do padrao unitario das novas IFES
ja autorizadas pelo Congresso Nacional.

SECAOIII

DAS POLITICAS E ACOES AFIRMATIVAS PUBLICAS

Art. 47. As instituicdes federais de educacgao superior deverao elaborar
e implantar, na forma estabelecida em seu PDI, programas de agbes
afirmativas de promogao igualitaria e inclusdo social, que atendam ao
disposto no inciso Il do art. 4° desta Lei.

Art. 48. As instituicdes federais de educacgao superior reservarao, a titu-
lo geral, em cada concurso de selegdo para ingresso nos cursos de gra-
duagdo, no minimo, cinquenta por cento de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
Art. 49. Em cada instituigao federal de educacgao superior, as vagas de
que trata o art. 48 serdo preenchidas por uma propor¢gdo minima de
autodeclarados negros e indigenas igual a proporgéo de pretos, pardos
e indigenas na populacédo da Unidade da Federacéo onde esta instala-
da ainstituicdo, segundo o ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os
critérios do caput, as remanescentes deverao ser completadas por es-
tudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Art. 50. No prazo maximo de dez anos, as institui¢des federais de edu-
cagao superior deverao progressivamente haver alcangado o atendimen-
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to pleno dos critérios de proporcao estabelecidos nos arts. 48 e 49 des-
ta Lei, em todos e cada um de seus cursos de graduacéao, segundo eta-
pas fixadas em cronograma constante de programa de ac¢ao afirmativa
promovido pela instituicdo com esse objetivo especifico.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, as instituicbes federais de
educacao superior poderao estabelecer um diferencial maximo aceita-
vel entre o desempenho dos candidatos beneficiados pelo programa de
acao afirmativa e dos demais candidatos a ingresso pelo sistema geral,
tal como apurado no processo seletivo adotado pela instituicdo para
acesso aos seus cursos de graduagao.

§ 2° A implantacao de programas de acao afirmativa, direcionados a
cursos de graduacio especificos, em hipotese alguma servirdo para
restringir a reserva geral de vagas fixadas nos arts. 48 e 49 desta Lei.
Art. 51. Sempre que a instituicdo federal de educag&o superior promova
concurso de selecio para ingresso nos cursos de graduacéao, o qual
detenha caracteristicas especiais, a forma de adequacao ao disposto
nesta Sec¢ao devera constar, de modo fundamentado, do PDI.

Comentario

Nesta sec¢do, o documento reafirma especialmente as politicas
de agao afirmativa, que indicam, em ultima instancia reserva de va-
gas, e que na pratica tém representado politica pontual, compensa-
toria, assistencialista, focal, em detrimento de politicas universalistas.
O discurso da inclusao social sustenta iniciativas neste campo, dis-
curso este contraditério frente as tendéncias de mundializagdo do
capital que traz em si leis gerais entre as quais a impossibilidade
histérica de inclusdo de amplas massas, por exemplo, no mundo do
trabalho ou no acesso de todos aos bens cultural, social e historica-
mente produzidos.

O ANDES-SN defende a implementacao de um sistema estrutu-
ralmente inclusivo. Para tanto, € preciso colocar em pratica, dentre
outras coisas, politicas afirmativas tratadas como direitos e capa-
zes de assegurar aos segmentos mais duramente explorados me-
Ihores condi¢des de acesso a educagao superior. No processo de
formacao econdémico-social do pais, a constituicdo das classes se
deu a partir de sua superposicao a desigualdade racial oriunda de
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mais de trés séculos de vigéncia de um sistema escravista. Assim,
a condicao econdmica e o pertencimento étnico se somam, tornan-
do a discriminagédo simultaneamente econdmica e étnica. Obvia-
mente, ndo serdo mecanismos de mercado que irdo conduzir 0s
setores historicamente hiperexplorados para a universidade. Por
isso, as acgdes afirmativas devem ser politicas de Estado, democra-
ticamente estabelecidas e duradouras.

Como estratégia para assegurar o acesso universal, o ANDES-
SN sustenta a sua posi¢ao quanto a necessidade de politicas estru-
turais para garantir os direitos sociais. O eixo da politica afirmativa
esta centrado na oferta de educagao basica de qualidade social-
mente referenciada prioritariamente em territérios em que arenda &
menor e 0s equipamentos urbanos e niveis mais débeis. A definicao
desses territérios n&o é simples, merecendo estudos adicionais, por
envolver a consideragao de muitas variaveis. A caracterizagéo des-
ses territorios de maior exclusido estrutural € necessaria pois séo
nestes que as politicas afirmativas devem ser praticadas
prioritariamente.

As escolas publicas localizadas nessas areas de maior concentra-
¢ao da exclusao devem contar com o apoio federal objetivando asse-
gurar maior jornada escolar, ensino noturno regular e de qualidade e
infra-estrutura compativel com a elevada fungéo social dessas esco-
las. As universidades publicas e os CEFETs devem desenvolver obri-
gatoriamente programas de suporte pedagogico sistematico a es-
sas escolas e, necessariamente, garantir acesso diferenciado aos
alunos provenientes dessas unidades, conforme definicdo dos
colegiados competentes.

No gozo da autonomia universitaria, as instituigbes devem bus-
car estratégias para assegurar acesso a descendentes dos povos
originarios as comunidades quilombolas e a movimentos sociais do
campo, no sentido de fortalecer as iniciativas desses segmentos de
ocupacgao democratica do territério, respeitando o meio ambiente e
a diversidade cultural do povo.

Ao longo de 2005 e 2006, as universidades devem construir uma
alternativa ao processo do vestibular, considerando, para isso, as
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metas de crescimento da oferta da educagéao superior publica e gra-
tuita. Ameta deve ser a extingao progressiva do vestibular por meio
de avaliacdes realizadas pelas instituicbes de ensino superior em
articulacdo com as redes de ensino basico.

SECAOQ IV

DOAPOIO AO ESTUDANTE

SUBSECAO | - DAASSISTENCIAESTUDANTIL

Art. 52. A Caixa Econdmica Federal fica autorizada a realizar concurso
anual especial com destinagao da renda liquida exclusivamente para o
financiamento de programas de assisténcia estudantil a estudantes de
baixa renda do sistema federal da educagao superior, referente a todas
as modalidades de Loterias Federais existentes, regidas pelo Decreto-
Lei no 204, de 27 de fevereiro de 1967, e pelas demais normas aplica-
veis, e mediante aprovagéo das respectivas regras pelo Ministério da
Fazenda.

Paragrafo unico. Na sele¢do dos estudantes beneficiarios dos progra-
mas a que se refere o caput devera ser observada proporgdo minima de
autodeclarados negros e indigenas igual a proporgao de pretos, pardos
e indigenas na populagao, segundo o ultimo Censo do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 53. Considera-se renda liquida o valor resultante da renda bruta
auferida pela extracdo especial instituida por esta Lei, deduzidas as
importancias relativas ao custeio da administragdo, ao valor destinado
a premiacao, ao montante de que trata o art. 20, inciso VIII, da Lei Com-
plementar no 79, de 7 de janeiro de 1994, e um por cento da receita
bruta para o orgamento da seguridade social.

Art. 54. Os recursos oriundos da extragao especial, prevista nos termos
desta Lei, seréo repartidos na forma do artigo anterior e creditados pela
Caixa Econdémica Federal até o décimo dia subsequente ao da realiza-
¢ao do sorteio respectivo.

Art. 55. Nao se aplica aos prémios pagos em fungéo desta extragcéo
anual especial o disposto no art. 14 da Lei no 4.506, de 30 de novembro
de 1964, e o disposto no art. 676 do Decreto no 3.000, de 26 de marcgo
de 1999.
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Comentario

Nesta se¢ao a assisténcia estudantil € tratada com base em lote-
rias e nao na previsao de recursos orgamentarios do tesouro.

O art. 52° autoriza a realizagao de um concurso anual especial
das loterias, cuja renda seria destinada a assisténcia a estudantes
de baixa renda. Diversos estudantes hoje ndo podem continuar seus
estudos por falta de assisténcia e pela forma proposta ficardo a
mercé de recursos que sao extremamente variaveis. Além disso, os
jogos normalmente tém como usuarios a populagao de baixa renda
que, desesperancada em relacdo a conquista de condi¢oes de futu-
ro mais digno por meio do trabalho, sonham com a possibilidade de
acertar numa loteria ou coisa semelhante para mudar a sua vida. A
criagdo de uma loteria é deseducativa, pois estimula esse circulo. O
padrao de financiamento atual € mantido e a loteria apresenta-se
como paliativo para preencher lacunas orgamentarias. Precisamos
de recursos orcamentarios do tesouro para fazer frente as deman-
das dos estudantes por bons alojamentos, bons restaurantes univer-
sitarios, boas bibliotecas, assisténcia médica, hospitalar, bolsas de
estudos, entre outras.

SUBSECAO Il - DO PRIMEIRO EMPREGO ACADEMICO

Art. 56. As instituicbes de educacéo superior do sistema federal de en-
sino e do sistema de ensino dos Estados e do Distrito Federal ficam
autorizadas a adotar, com as adaptag¢des trazidas por esta subsecao,
as regras para selecao de estudantes, celebragao de contratos de tra-
balho e acesso a subvengao econémica, previstas pelos arts. 20, 20-Ae
50daleino 10.748, de 22 de outubro de 2003, que instituiu 0 Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego - PNPE.

§ 1°As regras desta Lei destinam-se apenas a celebragao de contratos
de trabalho em atividades de extensao, por estudantes matriculados em
curso de graduacao, e em atividades de ensino, como instrutores ou
monitores, por estudantes matriculados em programas de pos-gradua-
¢ao, na mesma instituicdo superior de ensino.

§ 2° Nao se aplicam aos contratos previstos no caput deste artigo as
disposigdes da Leino 10.748, de 2003, relativas a execugao e a fiscali-
zagao do PNPE pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ao
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cadastramento de estudantes e mantenedores, bem como todas as de-
mais disposi¢des incompativeis com os contratos de trabalho previstos
nesta subsecao.

Art. 57. Serao empregados os estudantes com idade entre dezesseis e
vinte e quatro anos, em situagao de desemprego involuntario, que aten-
dam cumulativamente aos seguintes requisitos:

| - ndo tenham tido vinculo empregaticio anterior;

Il - sejam membros de familias com renda mensal per capita de até um
salario minimo e meio, incluidas nessa média eventuais subvencdes
econdmicas de programas congéneres e similares, nos termos do dis-
posto pelo art. 11 da Lei no 10.748, de 2003;

[l - estejam matriculados e frequentando regularmente curso de gradua-
¢ao ou programas de pés-graduagao em estabelecimento de institui-
¢ao de educacgao superior publica do sistema federal de ensino ou do
sistema de ensino dos Estados e do Distrito Federal, ou cursos de edu-
cacgéao de jovens e adultos, nos termos dos arts. 37 e 38 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Art. 58. O disposto no § 1° do art. 20 da Leino 10.748, de 2003, ndo se
aplica aos empregos criados ao amparo da presente Lei.

Art. 59. Os contratos de trabalho poderao ser celebrados por tempo
indeterminado ou determinado, nos termos da CLT.

Paragrafo unico. Os contratos de trabalho deverao ter duragdo minima
de 12 (doze) meses, observado o prazo maximo para conclusao do cur-
so de graduagéao ou sequencial de formagéo especifica frequentado pelo
estudante contratado.

Art. 60. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengao eco-
ndmica a geragao de empregos destinados a estudantes que atendam
aos requisitos fixados no art. 2° desta Lei.

§ 1° As instituicdes de educacgédo superior que contratarem estudantes
nos termos desta subsecgao receberao a subvengao econdmica de que
trata este artigo, na forma e no valor previstos pela Lei n° 10.740, de
2003.

§ 2° No caso de contratagédo sob regime de tempo parcial, o valor das
parcelas referidas no § 1° sera proporcional.

§ 3° A concesséao da subvengdo econémica prevista neste artigo fica
condicionada a disponibilidade dos recursos financeiros, que serao dis-
tribuidos na forma definida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
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Art. 61. As despesas com a subveng¢ao econdmica de que trata o artigo
anterior correrao a conta das dotagdes orgcamentarias consignadas anu-
almente ao Ministério do Trabalho e Emprego, observados os limites de
movimentacido e empenho e de pagamento da programacao orgcamen-
taria e financeira anual.

Art. 62. As instituicdes de educagao superior do sistema federal e do
sistema de ensino dos Estados e do Distrito Federal disciplinardo a
oferta de vagas e a selecédo de estudantes a serem contratados nos
termos desta subsecao.

Art. 63. A execugao dos contratos de trabalho sera fiscalizada pelo Mi-
nistério do Trabalho e Emprego, com auxilio do Ministério da Educagao.

Comentario

Na SUBSECAO Il encontra-se a indicagéo da politica do pri-
meiro emprego académico, que podera ser temporario,
precarizado ou permanente, de acordo com o estatuto proprio e
o PDI da instituicéo.

A instituicdo do Primeiro Emprego Académico, associa a
contratagao de estudantes como instrutores ou monitores de acordo
com a sua condigdo social a frequéncia regular aos cursos de gra-
duagao ou pés-graduacao em instituicdes publicas.

No art. 59, cria um precedente para a contratagcao de “professo-
res instrutores” em regime de CLT por um ano e que poder&o subs-
tituir a falta de professores ja grave atualmente no sistema publico.
Como as instituicdes n&o terdo recursos suficientes para contratar
pessoal em regime de tempo integral e no quadro permanente, fica
instituida a precarizagao dos contratos de professores a custa de
estudantes de baixa renda.

De acordo com o art. 60, o executivo pode conceder subvengao
econdmica a geragcdo de empregos destinados a estudantes nas
universidades o que incidira na definicdo do PDI.

Observa-se que a concepgao do governo sobre assisténcia estu-
dantil interliga-se a concepgao neoliberal de educacgao. “Primeiro
atrela a politica de permanéncia a um jogo de azar. E, em sequndo
lugar, coloca projetos de renda minima de cunho assistencialista
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como o central da politica de permanéncia. A logica e a eficacia
dessa proposta € extremamente perversa com varios estudantes
que precisam de moradia universitaria; que devem desenvolver todo
0 seu potencial académico por meio da pesquisa e da extenso;
que precisam de apoio da instituicdo para participar de eventos
que superam os muros da universidade. Essa proposta tende a
criar uma categoria de estudantes que dificilmente terdo acesso a
todos os bens da universidade por terem que trabalhar, muitas ve-
zes em tempo integral, para sustentar seus estudos”. (Documento
do campo Contraponto)

Em sintese, podemos afirmar que a politica de primeiro emprego
apresentada nesse anteprojeto de lei ndo se enquadra nem na con-
cepgao assistencialista de renda minima. Sera, na pratica, a regu-
lamentagao do trabalho escravo aos estudantes de baixa renda
que “ousarem” ter acesso ao ensino superior.

CAPITULOIII

DAS INSTITUICOES PRIVADAS DE EDUCACAO SUPERIOR
SECAOI

DAS MANTENEDORAS

Art. 64. As entidades mantenedoras de instituicdes de educagao superi-
or terdo personalidade juridica propria e seréo instituidas, na forma de
seus atos constitutivos, como associagdes, sociedades ou fundagoes,
cuja finalidade principal devera ser a oferta de educacéo.

§ 1° As entidades mantenedoras de instituicbes de educagao superior
dependem de autorizagdo do Ministério da Educagao para o inicio de
suas atividades educacionais, devendo tal autorizacdo ser renovada
periodicamente, mediante avaliacdo de qualidade do ensino e da
mantencga, em processos de credenciamento e recredenciamento.

§ 2° As entidades mantenedoras de instituicbes de educagao superior
deverdo contar, em seus conselhos, 6rgaos colegiados ou de gestao
superior, com a participagao de pelo menos 30% (trinta por cento) de
doutores ou profissionais de comprovada experiéncia educacional.

§ 3° O estatuto ou contrato social da entidade mantenedora de institui-
¢ao privada de educacgao superior, bem assim as suas alteragdes, se-
rédo devidamente registrados pelos 6rgaos competentes e remetidos ao
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Ministério da Educacao.
§ 4° As alteragdes de controle pessoal, patrimonial ou do capital social
da entidade mantenedora de instituicao privada de educagao superior
deverao ser previamente aprovadas pelo Ministério da Educacao.
§ 5° A autorizag&o para o funcionamento de atividades educacionais,
concedida a entidade mantenedora de instituicao privada de educacgao
superior que infringir disposigéo de ordem publica ou praticar atos con-
trarios aos fins declarados no seu estatuto, podera ser cassada a qual-
quer tempo.
§ 6° Em qualquer caso, pelo menos 70% (setenta por cento) do capital
total e do capital votante das entidades mantenedoras de instituicdo de
educagao superior, quando constituidas sob a forma de sociedade com
finalidades lucrativas, devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasi-
leiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerao obri-
gatoriamente a gest&o das suas atividades.
Art. 65. As entidades mantenedoras de instituicdes privadas de educa-
¢ao superior se enquadrarao nas seguintes categorias:

| - associagdes, constituidas para fins ndo econdmicos, conforme o dis-
posto nos arts. 53 a 61 do Cddigo Civil, sem prejuizo de outras disposi-
cOes legais aplicaveis;

Il - fundagdes, constituidas principalmente para finalidades educacionais,
conforme o disposto no arts. 62 a 69 do Cédigo Civil, sem prejuizo de
outras disposigdes legais aplicaveis;

lIl - sociedades, conforme o disposto nos arts. 981 a 1.195 do Cadigo
Civil, sem prejuizo de outras disposi¢des legais aplicaveis.
Art. 66. A transferéncia de cursos e instituicdes de educagao superior
entre mantenedoras devera ser previamente aprovada pelo Ministério
da Educacéo.
Art. 67. As mantenedoras de instituicbes de educacgao superior sem fi-
nalidade lucrativa publicardo, a cada ano civil, demonstragdes financei-
ras certificadas por auditores independentes, com parecer do respecti-
vo conselho fiscal, sendo ainda obrigadas a:

| - manter, em livros revestidos de formalidades que assegurem a respec-
tiva exatidao, escrituragdo completa e regular de todos os dados fiscais
na forma da legislagao pertinente, bem assim de quaisquer outros atos ou
operagodes que venham a modificar sua situacao patrimonial; e

Il - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contados da data
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de emissao, os documentos que comprovem a origem de suas receitas
e a efetivacao de suas despesas, bem como a realizagao de quaisquer
outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situacao
patrimonial.

§ 1° As entidades de que trata o caput deverédo, ainda, quando determi-
nado pelo Ministério da Educagéo:

| - submeter-se a auditoria; e

Il - comprovar:

a) a aplicagao dos seus excedentes financeiros para os fins da institui-
¢ao de educacgao superior mantida; e

b) a ndo remuneragao ou concessao de vantagens ou beneficios, por
qualquer forma ou titulo, a seus instituidores, dirigentes, socios, conse-
Iheiros, ou equivalentes.

§ 2° Em caso de encerramento de suas atividades, as instituicbes de
que trata o caput deverao destinar seu patriménio a outra instituicao
congénere ou ao Poder Publico, promovendo, se necessario, a altera-
cao estatutaria correspondente.

Art. 68. As mantenedoras de instituicbes de educagao superior com fi-
nalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, deverao elaborar, em cada
exercicio social, demonstracgdes financeiras atestadas por profissionais.

Comentario

Este Capitulo trata da “regulamentac¢ao” do setor privado da edu-
cacao superior.

Diferentemente da exigéncia imposta para as instituigdes fede-
rais de ensino superior (Art.37) em que o estatuto devera ser apro-
vado pelo CNE e pelo Ministro da Educagéo, no caso das IES priva-
das, o § 6° do art. 64 limita-se a mencionar que o estatuto ou contra-
to social serdao apenas registrados pelos 6rgaos competentes e
remetidos ao MEC.

Analisando este artigo em conjunto com o art. 33, que estabelece
que “a Unido podera delegar aos Estados a competéncia para auto-
rizacao e supervisao do funcionamento das IES privadas” observa-
se a total irresponsabilidade do governo federal com a oferta do
ensino superior privado deixando de exercer seu papel de fiscalizador
e controlador ja que esta deveria ser uma concessao do Estado,
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liberando totalmente essas IES privadas para continuarem obtendo
lucros exorbitantes com a mercantilizagdo da educagao superior.

No § 6° do art.64 o anteprojeto de lei permite que 30% do capital
das entidades mantenedoras das IES privadas, seja constituido por
empresas estrangeiras. Pela primeira vez na historia da educagéao
brasileira um projeto de lei admite que a educag&o seja um campo
especifico de investimentos estrangeiros coincidindo com a Agenda
da OMC e do ALCA.

SECAO I

DAS INSTITUICOES PRIVADAS DE EDUCACAO SUPERIOR

Art. 69. As instituicdes privadas de educacao superior, cujas
mantenedoras se constituam sob a forma de associagdes, por institui-
cao de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, nas quais se in-
cluam representantes da comunidade e do Poder Publico, locais ou re-
gionais, serao denominadas comunitarias.

Paragrafo unico. As instituicdes comunitarias de educagao superior, su-
bordinadas a controle externo, através de conselho social formado na
base comunitaria que lhe deu origem, deverao ser objeto de politicas
especiais de qualificacdo promovidas pelo Ministério da Educacao.
Art. 70. As instituicdes privadas de educacao superior, cujas
mantenedoras se constituam sob a forma de associagdes, por institui-
cao de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, que atendam a
orientagao confessional ou ideoldgica especificas, serdo denominadas
confessionais, devendo preencher ainda os requisitos das instituicoes
comunitarias.

Art. 71. A organizagao das instituicbes privadas de educagéo superior
sera definida na forma de seus estatutos e regimentos, considerando
padrbes de qualidade e as peculiaridades regionais e locais, atendido
o disposto nesta Lei.

Art. 72. As instituicdes privadas de educacao superior deverao constituir
um conselho superior composto de forma colegiada, responsavel pela ela-
borac&o das normas e diretrizes académico-administrativas.

Paragrafo unico. Na sua composicao, as instituicdes deverao observar:

| - arepresentacao de docentes, discentes, funcionarios e da comunidade.
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Il - todos os componentes deverao ter vinculo académico e/ou adminis-
trativo com a instituicdo de educacéao superior, a excegao da represen-
tacdo da comunidade.

lll - os integrantes da instituicdo de educagé&o superior que exergam ex-
clusivamente atividade administrativa ndo poderao exceder a 10 % (dez
por cento) da representagao total.

IV - os integrantes da entidade mantenedora, independentemente do
cargo ou atividade que exercem na instituicdo de educacgao superior
nao poderao exceder a 20% da representacéo total.

Art.73. As universidades e centros universitarios privados devem contar
com pelo menos um dirigente, no nivel de pro-reitor ou equivalente, es-
colhido mediante eleicido direta pela comunidade.

Art. 74. O colegiado maximo da instituigao privada de educacao superi-
or regulamentara o processo de eleigao direta do dirigente referido no
caput, com observancia dos seguintes preceitos:

| - a votagao dos integrantes da comunidade universitaria sera uninominal
e secreta;

Il - o resultado eleitoral sera calculado, entre os montantes de votos vali-
dos dos corpos docente, discente e dos servidores, técnicos e adminis-
trativos, com observancia da ponderacao estabelecida no estatuto da
instituicao.

Comentario

Nesta secao, que trata das IES privadas, observa-se que de um
lado o anteprojeto cria legislagdo um pouco mais dura para manter
o status de universidade, mas de outra parte, liberaliza, pois permi-
te excegdes e adequagdes medidas pelo Conselho Nacional de Edu-
cagao (CNE).

O CNE é constituido em grande parte por representantes do se-
tor privado da educacao, especialmente a Camara de Educacéao
Superior. Portanto, restringir e normatizar o setor privado néo deve
ser apenas pelo CNE. E necessario garantir um rigido controle por
meio do processo de avaliacdo das universidades privadas. Deve
haver transparéncia e plena publicizagao das listas de entidades
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credenciadas e descredenciadas.

A educacao no setor privado deve ser tratada como concessao
de servigo publico, ou seja, deve ter o mesmo rigor e qualidade
das IES publicas. A Constituicido Federal determina que as insti-
tuicoes oferecerao o servigo educacional dentro das condi-
¢coes determinadas pelo Estado e, portanto, obedecendo o
padrao de qualidade.

Os principais pontos neste capitulo séo :

1. Quando sao definidas as condi¢des minimas para que as institui-
cOes de educagao superior sejam consideradas universidade (art.
13) ou centro universitario (art. 25), estabelece-se que essas insti-
tuicbes devem ter pelo menos metade ou um tergo, respectivamen-
te, do corpo docente com titulagao académica de mestrado ou
doutorado. Deve-se garantir que os docentes contratados e titula-
dos fagam ensino, pesquisa e extensao, ao invés de apenas garan-
tir a contragc&o de percentual de titulados. A garantia da realizag&o
de pesquisas pode se dar por meio da implantagao de cursos de
pos-graduacéo credenciados e avaliados pela CAPES. Isso é to-
cado no projeto, que diz que s6 poderao ser credenciadas como
Universidade as instituicdes que tiverem pelo menos 3 mestrados e
1 doutorado. No entanto, o prazo para a implantagéo destes progra-
mas € muito alongado (Art. 87) e deveria ser reduzido.

2. Oiinciso ll, do art. 52, da LDB, exige que apenas um terco do
quadro docente das universidades tenham aquelas mesmas
titulagdes minimas (e o mesmo equivoco de redagao com a expres-
sdo ou). A questao de pessoal titulado em |IES particulares € muito
complexa e nao pode ser avaliada por numeros apenas. A lei prevé
que, para ter status de universidade, a IES, precisa ter curso de pos
graduacéo strictu senso reconhecido pelo MEC. Contudo, nenhu-
ma IES particular teria condigdes de manter a quase totalidade de
seu corpo docente fazendo pesquisa, sendo assim, desde que a lei
seja cumprida, toda universidade privada devera ter um quadro de
pesquisadores que conduzirdo os cursos de pos-graduagéo mas,
certamente tera grande parte de seus docentes dedicando-se qua-
se que exclusivamente ao ensino de graduacg&o. Deve-se pensar
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em um aumento no percental de titulados de modo a atingir 50% de
docentes com titulagdo e cumprindo-se a lei quanto a obrigatoriedade
da po6s-graduacéo e pesquisa.

3. O art. 14 do anteprojeto, no seu inciso Il, exige a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo em todas as
universidades. No entanto, o art. 35, que se refere apenas as univer-
sidades federais, repete a mesma exigéncia em seu inciso Il. Por
outro lado, o Capitulo lll, do Titulo Il, que trata exclusivamente das
instituicdes privadas de educagéo superior, nao repete essa exigén-
cia. E claro que essa repeticdo seria desnecessaria, inclusive no
art. 35 referente as universidades federais, pois abre precedente
para interpretacdes dubias.

CAPITULO IV

DA REGULACAO DO SISTEMA FEDERAL DA EDUCACAO SUPERI-
OR

Art. 75. As universidades somente serdao criadas por novo
credenciamento de instituicbes de educagao superior ja credenciadas
como centros universitarios e em funcionamento regular, que apresen-
tem desempenho satisfatorio nas avaliagdes realizadas, ou, no caso de
instituigcdes federais, por lei especifica.

Art. 76. Os centros universitarios somente serdo criados por novo
credenciamento de instituicbes de educagao superior ja credenciadas
como faculdades e em funcionamento regular, que apresentem desem-
penho satisfatorio nas avaliagdes realizadas, ou, no caso de instituicoes
federais, por lei especifica.

Art. 77. As faculdades somente serdo autorizadas a funcionar com ofer-
ta regular de pelo menos um curso de graduagéo, mediante prévia ava-
liacdo das condigbes de ensino.

Paragrafo unico. Duas ou mais faculdades credenciadas que mante-
nham cursos de graduagao em campos do saber distintos, podem arti-
cular suas atividades mediante regimento comum e direcido unificada,
na forma proposta em seus planos de gestdao e desenvolvimento
institucional.

Art. 78. As universidades e os centros universitarios, para a obtencao e
manutengao de credenciamento, dever&o obter na maioria de seus cur-
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sos de graduagao avaliag&o positiva pelo Ministério da Educacgao.

Art. 79. O credenciamento de instituicdes de educacéao superior do Siste-
ma Federal de Educagao Superior, bem como de suas mantenedoras,
somente sera concedido apos o periodo de trés anos, a partir do ato de
autorizagéo prévia para a oferta de cursos superiores concedida pelo MEC.
§ 1° No decorrer do periodo de autorizagéo prévia para oferta de cursos
superiores, as instituicdes de educacao superior, bem como suas
mantenedoras, serdo submetidas aos processos de supervisao, verifi-
cacao e regulagao.

§ 2° Decorrido o periodo definido no caput, as instituicées de educagao
superior, bem como de suas mantenedoras, previamente autorizadas que
obtiverem resultados satisfatorios nos processos de avaliagao para fins
de verificagcao e supervisido, poderao ter seu credenciamento concedido
pelo prazo maximo de cinco anos.

§ 3° Ainstituicdo de educacéo superior que infringir disposigéo de ordem
publica ou praticar atos contrarios aos fins declarados no seu estatuto
podera ter o credenciamento cassado a qualquer tempo.

Art. 80. O recredenciamento de instituicdes de educacao superior do Sis-
tema Federal de Educacéo Superior, bem como de suas mantenedoras,
sera concedido pelo prazo maximo de dez anos para universidades e de
cinco anos para centros universitarios e faculdades, e dependera da ob-
tencao de resultados satisfatérios nos processos de avaliagéo institucional,
de cursos e de desempenho discente, nos termos da Lei n® 10.861, de
2004, bem como ao atendimento dos critérios definidos pelo Ministério
da Educacao no ambito da superviséo e regulagao.

Paragrafo unico. O recredenciamento das instituicdes de educagao su-
perior do Sistema Federal de Educacao Superior, bem como de suas
mantenedoras, dependera de ato do Poder Executivo, apds delibera-
¢ao da Camara de Educacgao Superior do Conselho Nacional de Edu-
cacao, homologada pelo Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 81. Aalteracdo da organizagdo académica das instituicbes de edu-
cacao superior do Sistema Federal de Educacao Superior dependera
de autorizagao concedida pela Camara de Educacgao Superior do Con-
selho Nacional de Educacao e somente sera efetivada apds o periodo
de trés anos, mediante a obtencao de resultados satisfatérios nos pro-
cessos de avaliagao institucional e de cursos, nos termos da Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, bem como ao atendimento dos critérios
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definidos pelo Ministério da Educagéo.

Paragrafo unico. A alteragdo da organizagao académica das instituicées
de educacao superior do Sistema Federal de Educagao Superior de-
pendera de ato do Poder Executivo, apos deliberacdo da Camara de
Educacgao Superior do Conselho Nacional de Educag&o, homologada
pelo Ministro de Estado da Educacgéao.

Art. 82. A autorizagao para funcionamento de instituicdo de educagéo
superior, bem como de sua entidade mantenedora, mediante
credenciamento ou recredenciamento, é de competéncia do Conselho
Nacional de Educacéo.

Paragrafo unico. Indeferido o credenciamento ou recredenciamento, o
Ministério da Educacéo regulara as relagdes juridicas pendentes, bem
como estabelecera as providéncias a serem adotadas pela instituicao
de educacgéo superior, no sentido de salvaguardar os direitos dos estu-
dantes, professores e servidores, técnicos e administrativos.

Art. 83. Depois de autorizadas a funcionar, as institui¢des de educacao
superior, bem como suas mantenedoras, deverao ser periodicamente
recredenciadas, segundo critérios e procedimentos estabelecidos pelo
Ministério da Educacéo, e mediante processo permanente de avalia-
¢ao de qualidade, na forma da Lei n® 10.861, de 2004.

§ 1° Todas as instituicbes de educagao superior serdo submetidas a
procedimento de avaliagdo para fins de credenciamento ou
recredenciamento, inclusive as instituicdes criadas anteriormente a vi-
géncia da Lei n® 9.394, de 1996.

§ 2° As instituigdes de educagao superior que, por qualquer forma de acor-
do, contrato, ajuste ou convénio, tacito ou expresso, utilizem a mesma
logomarca, serao consideradas conjuntamente no processo avaliativo.

Comentario

Neste capitulo que trata da Regulamentagao do Sistema Federal
da Educacgao Superior observa-se que € mantida a competéncia do
Conselho Nacional de Educacao para o credencianmento e
recredenciamento das IES e suas mantenedoras. Ora, sem alterar
sua composic¢ao atual (como defende o Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica), que é majoritariamente privatista, especialmente
a Camara da Educacéao Superior, tanto a péssima qualidade da ofer-
ta como a expanséo acelerada de IES privadas serdo mantidas.

97



TiTULO I

DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 84. As questdes suscitadas na transi¢cao entre o regime anteriore o
que se institui nesta Lei serdo resolvidas pela Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educacéo, preservada a autonomia
universitaria.

Art. 85. Compete a Procuradoria-Geral Federal a representacao judicial
e extrajudicial das instituices federais de educagao superior, bem como
as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridico, ob-
servando-se as seguintes disposigoes:

| - a representagéo contenciosa judicial e extrajudicial das instituigbes
de educacgao superior compete a respectiva Procuradoria Federal nao
especializada ou a Procuradoria Regional Federal pertinente, conforme
0 caso, nos termos dos arts. 11-Ae 11-B da Lei n® 9.028, de 12 de abril
de 1995;

Il - as atividades de consultoria e assessoramento juridico serdo desem-
penhadas por Procuradorias, Departamentos Juridicos, Consultorias
Juridicas ou Assessorias Juridicas das autarquias e fundacgdes federais,
como 6rgaos de execugao da Procuradoria-Geral Federal junto as insti-
tuicbes de educacgao superior.

Comentario

Neste art. 85, observa-se novamente o desrespeito a autonomia
das universidades quando admite e reafirma a submissao das pro-
curadorias juridicas, érgaos executores das IFES a Procuradoria
Geral Federal.

Art. 86. As instituicbes de educacao superior adaptarao seus estatutos
e regimentos aos dispositivos desta Lei no prazo de um ano, contado
de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao de vigéncia desta Lei.
Art. 87. As universidades deverao atender ao disposto nos incisos | e |l
do art. 13, quanto aos cursos de mestrado, a partir de 1° de janeiro do
primeiro ano subsequente ao da publicagao desta Lei.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos lll e IV do art. 13 devera ser
atendido no prazo de seis anos, e o disposto no inciso Il do art. 13,
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guanto aos cursos de doutorado, no prazo de oito anos, contados de
1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao da publicagao desta Lei.

Comentario

Considerando as frequentes alteragdes na legislagao educacional
brasileira, o prazo para que as universidades atendam a exigéncia de
possuirem curso de doutorado (oito anos) e quadro docente com qua-
lificagdo em mestrado ou doutorado (seis anos) € muito longo, indi-
cando que provavelmente nunca sera cumprida tal exigéncia.

Art. 88. Os atuais centros federais de educagao tecnoldgica e faculda-
des tecnoldgicas ou de tecnologia passam a ser considerados res-
pectivamente centros universitarios e faculdades, sem prejuizo da ava-
liacdo periodica de suas condi¢cdes de permanéncia na classe a que
atualmente pertencerem, mediante processo de recredenciamento.

Comentario

Neste artigo é destruida definitivamente a atual estrutura dos
centros federais de educagao tecnoldgica que passarao a ser con-
siderados centros universitarios e faculdades.

Art. 89. As institui¢des de educagao superior que se especializarem em
educacgao profissional e tecnoldgica, nos varios niveis e modalidades
de ensino, poderéo ser denominadas universidades tecnologicas, cen-
tros universitarios tecnoldgicos e faculdades tecnoldgicas ou de
tecnologia.

Art. 90. Os atuais institutos superiores de educacao passam a ser con-
siderados faculdades especializadas na formacgao.

Art. 91. Os hospitais universitarios, constituidos como pessoas juridicas
distintas das instituicdes de educacéao superior a que estao vinculados,
subordinam-se ao regime desta Lei, quanto as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo que empreenderem.
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Art. 92. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, em
dois anos contados da publicacéo desta Lei, projeto de lei instituindo a
classe de professor associado na carreira do magistério superior das
instituicdes federais de educacao superior, intermediaria entre as clas-
ses de professor titular e professor adjunto, previstas no Plano Unico de
Classificagao e Retribuigcdo de Cargos e Empregos, instituido pela Lei
n°7.596, de 10 de abril de 1987, regulamentada pelo Decreto n°® 94.664,
de 23 de julho de 1987.

Comentario

Este artigo propde a criagao apos dois anos, por meio de uma lei
especifica, a Classe de Professor ASSOCIADO para os docentes
das IFES, o que representa na pratica a intengdo do governo em
nao negociar com o ANDES-SN, num prazo mais curto, a Carreira
Unica dos docentes reivindicada pelo sindicato desde 1996.

Art. 93. As mantenedoras de instituicbes de educagao superior, inclusi-
ve as criadas anteriormente a vigéncia da Lei n® 9.394, de 1996, deve-
rao se adaptar ao disposto nesta Lei no prazo de cinco anos, contados
a partir de 10 de janeiro do ano subsequente ao da vigéncia desta Lei.

Art. 94. O Poder Executivo promovera, no prazo de dez anos, contados
de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao da publicagédo desta
Lei, a revisdo do sistema especial para o acesso de estudantes negros,
pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integral-
mente o ensino médio em escolas publicas, nas instituicdes federais de
educagao superior.

Art. 95. Aos estudantes matriculados em cursos sequenciais de forma-
cao especifica até a data da publicagdo desta Lei, fica assegurada a
expedicdo de diploma desta modalidade.

Art. 96. As instituicdes privadas de educacao superior terdo prazo de
cinco anos para o cumprimento do que dispde o inciso VIl do art. 18, e
de dois anos para o cumprimento do que dispde o inciso V, do § 1° do
art. 28.

Art. 97. Sera realizada com periodicidade inferior a quatro anos, Confe-
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réncia Nacional da Educagao Superior, patrocinada pelo Ministério da
Educacéo.

Art. 98. O art. 24 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do inciso VIII, com a seguinte redagao:

“VIlI - mantenedora de instituicdo educacional”.

Art. 99. Revoga-se o art. 44 da Lein® 9.394, de 1996.

Art. 100. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

* QUADRO elaborado pela professora Vera Lucia Jacob Chaves com
base nas discussées realizadas no GTPE/ANDES-SN (Séo Paulo) e
nos textos:

- Anélise Preliminar do Anteprojeto de Reforma Universitaria— ADUSP
- A questao do Financiamento — Claudio Toneghuti

- Contribuicdo da Regional Sdo Paulo da SBPC para a discusséo do
anteprojeto de Reforma do Ensino Superior

- Documento do campo Contraponto sobre os projetos constitutivos
da Reforma Universitaria

-Agenda para a Educagéo Superior: uma proposta do ANDES-SN para
o Brasil de hoje

- As trinta e cinco armadilhas do anteprojeto da lei de educagéo supe-
rior -Celi Zlilke Taffarel e Nair Casagrande
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lll - As Politicas para a Educagao Profissional e Tecnoldgica '
1. Introducgao

Este documento pretende contribuir para o esfor¢co de analise
critica das politicas vigentes e das medidas propostas pelo atual governo
para a educagao profissional e tecnologica, mediante a apresentagéo
de um conjunto de consideragdes e reflexdes que podem subsidiar o
debate no ambito do ANDES-SN, dos Movimento Docente e Educacional.

Estamos em meio a uma reforma da educagéao superior,
encaminhada de maneira segmentada pelo governo federal, que coloca
em risco o carater publico das instituicdes federais de ensino, com sérios
desdobramentos para os centros de educagao profissional e tecnoldgica
(CEFETSs), no que se refere a sua natureza, a sua organizagao e a seu
funcionamento. O governo federal vem implementando essa reforma
utilizando-se de mecanismos autoritarios, dentre os quais medidas
provisorias e decretos, com o intuito de ajustar a educagao profissional
e tecnoldgica a l6gica mercantil do sistema produtivo.

A concepcéo de educagéao subjacente a reforma para a educagao
profissional e tecnoldgica, a partir da década de noventa no Brasil, se
insere no contexto da hegemonia das politicas neoliberais e se afina a
politica de reducao das funcdes e do papel do Estado, de modo a
favorecer o predominio das regras de mercado no campo educacional.
Sob o paradigma da privatizagao, busca-se aimplementagéo de politicas
educacionais funcionais ao projeto de inser¢cédo da sociedade brasileira
na dinamica da globalizagdo em associagdo subalterna ao capital
internacional.

Essa adequacdo pode ser identificada nos principios que
norteiam os dispositivos legais produzidos pelo governo federal, a saber:
a separacgao entre o pensar e o agir, mediante a ruptura entre a educagéo
basica e a formagao profissional; o consequente aligeiramento da
formacéo; a secundarizacdo de um conjunto de disciplinas de cunho
humanistico e de conhecimentos basicos e a priorizagao de disciplinas
técnicas aplicadas; o favorecimento de habilidades e competéncias de
carater empreendedor; a concepcao reducionista do papel académico-
cientifico dos CEFETSs, que ficam relegados a condigao de instituicbes
periféricas na producao de conhecimentos.
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2. Breve histérico da Educacao Profissional e Tecnolégica a partir
dos anos noventa

O processo de reforma que tem como objetos a redefinicao e
redirecionamento da educacéo profissional e tecnolégica no Brasil tem
origem na década de noventa. Um marco conceitual importante desse
processo pode ser encontrado no documento produzido e editado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, datado de 1993,
denominado “Modernizagao Tecnoldgica e Formagao Técnico-
profissional no Brasil: Impasses e Desafios”, cujo objetivo era
oferecer um quadro geral para a formulag&o de politicas publicas na area
de formacgao técnico-profissional, trabalho este financiado pelo PNUD e
GESEP/BIRD.

A analise entdo apresentada pelos consultores do PNUD
reafirmava a boa qualidade estrutural e de ensino das Escolas Técnicas
Federais e CEFETs, se comparadas as escolas das redes estaduais,
municipais e particulares. Essa exceléncia no ensino apoiava-se ao
mesmo tempo na manutencao de infra-estrutura fisica e condigdes de
trabalho docente que asseguravam uma base de qualidade, tais como
plano de carreira estavel para seus professores, isonomia com as
universidades federais e oportunidades de aperfeicoamento profissional.
Por outro lado, a manutencido dessas instituicdes nesse patamar de
qualidade exigia uma dotagdo orgamentaria incompativel?> com as
diretrizes estabelecidas pelas orientagdes técnico-econdmicas do BIRD
para a educacgao nos paises emergentes.

Nessa logica, o documento do IPEA (1993) elegeu como modelo
a ser seguido para a educacao profissional o “Sistema S, por ter uma
estrutura considerada agil e flexivel e que poderia responder e se
submeter rapidamente as reconversdes e adaptagdes dos novos
paradigmas de mudangas social e econémicas. O mesmo documento
critica o Sistema Federal de Ensino que, ao contrario do Sistema S, é
considerado excessivamente burocratizado e normatizado, e, portanto,
deveria ser revisto. Sugere, por fim, que as escolas técnicas deveriam
oferecer cursos de qualificagdo/treinamento de operarios, revertendo a
tendéncia ent&o vigente de oferecer, cada vez mais, cursos de nivel
secundario, superior e, as vezes, de pds-graduacao; essa reversao na
oferta, segundo os consultores, ajudaria e melhoraria o dialogo com os
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setores produtivos.

Nessa mesma linha, constatou-se que as diretrizes do Banco
Mundial foram plenamente assumidas pelo MEC no documento
“Planejamento Politico-Estratégico — 1995/1998”, apresentado nos
meses iniciais do Governo de Fernando Henrique Cardoso. Dentre as
quatro agdes basicas recomendadas pelo documento do MEC, uma se
refere especificamente a rede federal de escolas técnicas, agrotécnicas
e CEFETs:

- Redefinir a estratégia de gestdo da rede federal de
educagéo tecnoldgica para:

- separar, do ponto de vista conceitual e operacional, a parte
profissional da parte académica,;

- dar maior flexibilidade aos curriculos das escolas técnicas
de forma a facilitar a adaptagao do ensino as mudangas no
mercado de trabalho;

- promover a aproximacgao dos nucleos profissionalizantes
das escolas técnicas com o mundo empresarial, aumentando
o fluxo de servigos entre empresas e escolas;

- progressivamente, encontrar formas juridicas apropriadas
para o funcionamento autbnomo e responsavel das escolas
técnicas e CEFET e, ao mesmo tempo, estimular parcerias
para financiamento e gestéo;

- estabelecer mecanismos especificos de avaliacdo das
escolas técnicas para promover a diversificagdo dos cursos
e a integragéo com o mercado de trabalho (MEC, 1995, p.
22).4

No inicio do ano de 1996, o governo Fernando Henrique Cardoso
apresentou o Projeto de Lei 1603/96, em que foram reproduzidas quase
na integra as orientagbes do Banco Mundial assumidas no
“Planejamento Politico- Estratégico — 1995/1998”. Esse PL define as
bases conceituais e operacionais da politica de educagéao profissional
implementada no pais nos anos de 1990.

O Projeto de Lei 1603/96 sofreu forte rejeicdo da comunidade
académica e da sociedade como um todo. Os parlamentares,
pressionados pelos sindicatos e pela comunidade académica,
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apresentaram diversas emendas ao projeto que acabaram por
descaracterizar a concepgao original da proposta defendida pelo
executivo. Estrategicamente o projeto de lei foi retirado de tramitagao
pelo governo federal que, sob o pretexto de regulamentar a LDB
(aprovada em 20/12/96), baixa o Decreto 2208/97 complementado pela
Portaria do MEC 646 e pela Medida Provisoria 1549-28/97. Esses trés
instrumentos juridicos normativos retomaram integralmente os termos
do PL 1603/96 alterado substancialmente em sua esséncia no Congresso
Nacional, ou melhor, derrotado no Congresso Nacional.

A edicao desse decreto representou um retrocesso na
concepgao politico-pedagdgica que estava sendo implementada nos
CEFETs historicos. Esses CEFETs introduziram em seus curriculos
disciplinas como sociologia e filosofia e avangavam na construgéo de
uma pratica pedagogica que rompia com uma concepgao tecnicista de
educacao técnica. A partir da edicdo do decreto, acirrou-se a dicotomia
entre o pensar e o fazer, uma vez que o decreto impedia a existéncia
dos cursos técnicos de nivel médio que tinham uma grade curricular
composta por disciplinas técnicas e disciplinas de conteudo geral. O
ensino técnico passou a ser ministrado em cursos desvinculados,
concomitantemente ao médio (médio técnico na mesma instituigao +
cursos distintos) ou posterior ao médio, e cursos de concomitancia
externa (cursos técnicos ministrados pelos CEFETSs, escolas técnicas e
agrotécnicas e o ensino médio em outras instituicbes de curso meédio
propedéutico). O processo de implementagao da reforma provocou a
adogdo de politicas pedagdgicas diferenciadas entre as varias
instituicées. Algumas aderiram mais rapidamente a concepgéo proposta
pela reforma e outras resistiram e preservaram ao maximo o modelo
anterior.

Cabe ressaltar que o principal instrumento juridico da nova
institucionalidade para a educagéo profissional e tecnologica é o Decreto
2208/97, pois baliza e reestrutura o ensino técnico e profissional,
atribuindo a essa modalidade de ensino organizagdo propria e
independente do ensino médio (art. 5°, Decreto 2208/97).

A reforma educacional em analise induziu e incentivou a
constituicdo de um mercado privado da educacéo profissional, ao tempo
em que na esfera educacional publica se verificavam processos
complexos e diversificados de mudancas e reducao na oferta,
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reestruturacao ou desestruturagao que se abateram sobre a rede federal
de escolas técnicas, escolas agrotécnicas e centros federais de
educacao profissional e sobre as redes estaduais de ensino médio e
técnico-profissional. Areforma vem provocando distor¢cao nas instituicdes
publicas de educacgao técnica e tecnologica e produzindo uma situagéao
de ambiguidade: as instituicbes reduziram sua oferta de educagao
regular e gratuita e incrementaram sua agao em cursos e atividades
extraordinarias e pagas. Paralelamente, diversas redes estaduais de
educacéao redirecionaram a oferta de ensino médio e técnico, seja
privatizando a oferta do ensino técnico, seja optando pela alternativa do
pos-médio. O desvio do foco de atuagao das instituicbes de educacao
profissional em ambitos federal e estadual, com a prioridade de oferta
para programas e cursos de curta duragao desvinculados conceitual e
operacionalmente da educacao regular, foi acompanhado pela expanséo
da rede privada, contando inclusive com recursos dos fundos publicos.®

Assim, a politica educacional — composta pelas diversas
iniciativas pontuais e setoriais articuladas, como o Decreto 2208/97, o
Programa de Expansao da Educagéo Profissional (PROEP) e o Plano
Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR) — teve como
objetivo central a fragmentacdo do sistema nacional de educacao, a
privatizagao das instituicdes educacionais publicas e a submissao da
educacéo a logica e as praticas do mundo dos negdcios.

Esses sao os objetivos que vém norteando as politicas publicas
para a educacgao profissional e tecnolégica desde os anos noventa,
referenciais com os quais as politicas conduzidas pelo atual governo,
empossado em 2003, n&o estabeleceram ruptura.

A partir de 2003, o atual governo, por meio do MEC e da
SEMTECS?®, toma uma série de iniciativas no sentido de discutir os
impactos proporcionados pelo Decreto N° 2208/97, dentre as quais se
destacam o “Seminario Nacional Ensino Médio: Construgao Politica”,
realizado em maio de 2003, e o “Seminario Nacional Educagao
Profissional: Concep¢des, Experiéncias, Problemas e Propostas”,
realizado em junho de 2003. Este ultimo contou com o expressivo numero
de 1.087 participantes, porém, conforme destacam os préprios Anais
do Seminario (MEC/SEMTEC, 2003), ocorreu presenga predominante
(57,9%) de representantes dos sistemas federal, estaduais, Sistema “S”,
consultores e afins, enquanto que reduzida presenga (10,9%) de
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representantes sindicais e dos movimentos sociais. Destacam também
que, expressando o carater polémico que acompanhou todo o processo
de decretacéao, financiamento e implantagao da reforma, o seminario foi
marcado por profundos tensionamentos, calorosas discussdes e
guestionamentos.

Ja no referido seminario ficou explicitado o alto grau de dissenso
e disputas existentes no conjunto de instituicdes que atuam na educacgao
profissional e tecnoldgica, bem como das divergéncias dos diversos
sujeitos sociais a respeito da analise das politicas vigentes e de
concepgdes distintas ou contraditorias para propostas de novos
instrumentos juridico-normativos e de novas politicas publicas para a
area. Durante todo o processo que sucedeu o seminario, as diversas
posi¢cdes mantiveram-se conflitantes, tanto nos féruns realizados na
sociedade civil, nas esferas governamentais e nos debates que contaram
com representantes da sociedade civil e dos 6rgaos governamentais,
no ambito federal e dos estados. Ao longo desse processo, a
explicitagdo de convergéncias e divergéncias conduziu a um quadro no
qual se destacam fundamentalmente trés posic¢des: (l) pela revogagao
pura e simples do Decreto 2.208/97, assumida principalmente pela
representacao dos pesquisadores e dos sindicatos, que consideram que
a LDB em vigor contempla as mudangas que estado sendo propostas,
sobretudo em relagado a integragdo do ensino médio e ensino técnico,
(1) manutencao do Decreto 2.208/97, com alteragdes minimas, defendido
por um grupo poderoso e muito organizado, representado pelos gestores
da rede publica federal, na figura do CONCEFET (Conselhos dos
Diretores dos CEFETs) e dos representantes do “Sistema S”, cujo
argumento explicito era o de que as mudangas implementadas pelo 2.208/
97 nao estavam concluidas e tampouco suficientemente analisadas e
que revogar o decreto significaria a implementagdo do caos nas
instituicées, percebendo-se, no entanto, que tal argumento visava a
encobrir a satisfagdo com as vantagens auferidas por esse grupo em
suas relagbes empresariais no processo de privatizacado e
empresariamento da educagéo profissional propiciado pela reforma; (lll)
e sua revogacao e substituicdo por um novo decreto, entendido como
transicao a uma nova regulamentagéo, defendida por setores do governo
federal e de alguns governos estaduais e por um conjunto diferenciado
de associagbes de pesquisa e educadores, parlamentares, derivado
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do entendimento de que a revogagao do Decreto 2.208/97 nao seria
suficiente para a implementacdo de uma nova politica publica,
principalmente do ensino médio integrado ao ensino técnico de nivel
médio.

Essa ultima posi¢do, amadurecida e fortalecida ao longo do
processo de disputa da hegemonia no ambito da SETEC, foi a que
prevaleceu no movimento que contou com a elaboragao de oito minutas
até a versao final do Decreto 5.154, exarado em 20 de julho de 2004.

De nossa analise desse processo, entendemos que, mais do que
nunca, devemos fortalecer nossa luta pelo estancamento e reversao das
politicas de privatizagcao da educacéo e a construgdo de uma nova politica
educacional que localize e integre a educacgao técnica e tecnologica,
em ambito nacional e estadual, no campo de um sistema educacional
publico, universalizado e democratizado, em todos os niveis e
modalidades. Consideramos que o Decreto 5.154/04, gestado em um
conflituoso processo de discussao iniciado em 2003, no qual se
explicitaram distintas concepgdes e propostas dos diversos segmentos
da sociedade civil e do Estado brasileiro, expressa o grau de disputa
atualmente existente. Se, por um lado, revoga o Decreto 2.208/97 e
restitui a possibilidade de articulacdo plena do ensino médio com a
educacéo profissional, mediante a oferta integrada do ensino médio-
técnico, por outro lado, o Decreto 5.154/04 admite a desvinculagéo entre
aformacéo geral e a profissional, possibilidade que expressa a histérica
dualidade estrutural da educacéo brasileira. Assim, o Decreto 5.154/04
traz dentro de si as contradi¢gdes, deixando claro que a definicdo e
condugéo da politica educacional dependeréo fundamentalmente da agao
das instituicdes da sociedade civil organizada que tenham compromisso
com a construcdo e o avang¢o da democracia social e da capacidade de
interlocuc&o e pressao sobre os governos federal e estaduais.

3. AConcepcao de modelo educacional na reforma da educagéo superior
e profissional

A fragmentacdo da educagdo nacional em subsistemas
especificos é a concepgao que da unidade de conjunto e norteia as
diversas medidas governamentais em implementagédo e é sob essa
l6gica que podemos analisar a reforma universitaria e a Proposta de
Organizagao da Educacéo Profissional e Tecnoldgica, reguladas por leis
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organicas especificas, como proposto pelo Governo Lula.

Desvelar essa l6gica € uma tarefa necessaria para subsidiar as
discussdes e avangar na construcdo de movimentos de resisténcia e
lutas por politicas comprometidas com transformagéao social, bem como
denunciar a trajetéria dessas politicas que renunciam a capacidade
nacional de produzir ciéncia e tecnologia e se articulam com a submissao
do pais a ordem internacional na condicdo de nacao subalterna,
importadora de pacotes tecnoldgicos.

Essa l6égica vem sendo materializada desde os anos noventa
mediante programas especificos, medidas legais (MP, decretos, leis)
que impactam a educagao brasileira desde a basica a universidade. A
trajetoria historica do ensino profissionalizante e da educagéo profissional
€ marcada pela dicotomia entre o pensar e fazer que atravessa a
concepcgao da educacgao brasileira. Cabe acentuar que essa concepgao
esta vinculada aos interesses imediatos do empresariado nacional e
internacional.

Nesse sentido, tanto a reforma da educagao superior quanto a
reforma educacgao profissional, inseridas num conjunto mais amplo de
reformas de carater liberal, configuram politicas de exclusédo social,
desobrigacéo do Estado com politicas sociais, enfim de transformagéao
do sistema educacional em mercado educacional.

3.1. Concepcgao de educagao e universidade

O encerramento da oferta do ensino médio integrado ao ensino
técnico, no ambito das redes federal e estaduais de educagao, e a
disseminagéao da oferta dos cursos superiores de tecnologia, tanto nos
CEFETs, quanto em outras instituicdes publicas e privadas como
modalidade prioritaria para a expansao do ensino superior no pais,
constituem a base da reforma em implantagcédo. A separagao entre
educacao profissional e educacgao geral, no nivel basico, e a prioridade
aos cursos de tecnologos expressam a continuidade de uma politica de
dualidade na educacgao basica e da expansao desta dicotomia ao nivel
superior mediante o intento de constituigdo de modalidades de cursos e
instituicdes de ensino superior alternativos ao modelo universitario pleno
caracterizado pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
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Os cursos superiores de tecnologia que constituem a chamada
educacgao profissional de nivel tecnolégico sdo, portanto, uma
modalidade de ensino superior técnico nao-universitario (ESTNU), que
vem sendo defendida pelos organismos internacionais como uma
alternativa viavel para a expansao da educagao superior na América
Latina.” Dentre as prioridades apontadas, consta a “diversificagcao da
educacao pos-secundaria com a criagao de faculdades e institutos
técnicos para atender as demandas a custos inferiores aos das
universidades”.®

Portanto, o modelo de educagéao de nivel tecnoldgico que a reforma
conduzida pelo MEC/BID/Banco Mundial propde é de curta-duragéo, baixo
custo, centrado no ensino aplicado, dissociado da pesquisa e da
extenséo, “flexivel” e em conformidade com as demandas imediatas e
restritas do mercado. Assim, a estratégia proposta para a expansao do
ensino superior € a sua diversificagdo e fragmentagéo, oferecendo
opgoes educacionais e sociais distintas.

A necessidade de articulagcédo dos diversos niveis e modalidades
de ensino €, para nds, uma questao fundamental, na medida em que a
educacio superior deve ser concebida como o espacgo proprio de
entrelagamento de uma formagéao cultural critica, com solidos
conhecimentos especificos de cada area do saber académico-cientifico.

Assim, na perspectiva de uma educagao autbnoma e democratica,
principalmente no que concerne a gestao, produ¢ao de conhecimento e
formacéo profissional, referenciada na indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, se estrutura a nossa concepg¢ao de universidade.

As diversas iniciativas na tentativa de banaliza¢ao e aligeiramento
da formacao na educagao superior presentes nas distintas facetas da
atual reforma universitaria (dentre elas a criagdo de universidades
tecnoldgicas e dos institutos superiores de educagao) devem ser motivo
de profunda analise e enfrentamento.

O momento historico atual encena o embate entre distintos
projetos e concepgdes de universidade, em que, por um lado, se
apresenta um modelo parcializado, reducionista e privado, formulado
pelo governo, e, de outro, um critico, articulado e publico, defendido por
diversas organizagdes da sociedade civil, entre elas o ANDES-SN.

O quadro aqui descrito confirma a desconfianga da comunidade
académica de que se esta a optar, no Brasil, pela visdo reducionista de
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ensino profissionalizante, em lugar da concep¢ao autbnoma de educagao
tecnolégica formadora de cidadaos criticos produtores de conhecimento
tecnologico.

3.2. Educagéao Basica integrada a educacgao profissional: por uma
concepgao critica de educagao tecnolégica

Ao contrario da visdo fragmentadora e reducionista contida nas
propostas de reforma, nossa concepcédo de educacao profissional e
tecnologica integrada a educacédo basica se articula a superagao de
dicotomias antigas do sistema educacional brasileiro. Buscamos, com
efeito, a articulacdo da teoria com a pratica, a relacdo entre saber
cientifico e saber tacito, a articulacdo entre parte e totalidade e, com
isso, superar a dualidade que opde formacao propedéutica e formacgéao
profissional e que estabelece a disciplinaridade de saberes gerais e
especificos.

As orientacdes utilitaristas contidas nas propostas de reforma
educacional que vém sendo implementadas no Brasil desde a década
de noventa, resultantes da conjugacgao de interesses privatistas com o
capital internacional, reduzem o jovem sujeito educando a mera condi¢ao
de capital humano em formacao e a educagao a uma dimensao mercantil.
Ao contrario, nossa concepgao de educagao profissional e tecnoldgica,
integrada a escolarizag&o basica, constitui um processo formativo integral
que busca compreender a problematica social do jovem como sujeito
de direitos e de agdes na sociedade e que busca contribuir para a sua
insercao na vida adulta e no mundo do trabalho como cidadao e sujeito
autdbnomo. Como elementos articuladores desse projeto politico-
pedagdgico, a organizag&o curricular integrada tem como referéncia o
trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia.

4. Areforma do Ensino Profissional e Tecnolégico no Governo Luis
Inacio Lula da Silva

Com a eleicéo de Luiz Inacio Lula da Silva, existia a expectativa
de que novos caminhos seriam tomados, em especial, as concepgdes
oriundas dos movimentos sociais, dos sindicatos docentes e da
comunidade educacional, dos setores da academia comprometidos com
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as causas sociais, das elaborag¢des tedricas do campo do trabalho e da
educacao. Destaque-se que, desde 1997, os principais sindicatos,
féruns, associagdes de pesquisa e congressos do campo educacional
vinham, reiteradamente, manifestando sua posigao pela revogagao do
Decreto 2.208/97 e pelo retorno do ensino técnico de nivel médio
integrado ao ensino médio. Aspirava-se, também, politicas publicas
comprometidas com a construgao de um sistema nacional de educagao
que deveria integrar conceitual e operacionalmente todos os niveis e
modalidades de educacao, na perspectiva de sua universalizagcido. O
que de fato ocorre é que o atual governo utiliza-se das concepgdes mais
progressistas construidas pela sociedade civil, por intelectuais, sindicatos
de docentes e pela comunidade educacional para também construir o
seu arcabouco juridico que se materializa por meio de varios decretos,
programas e projetos de lei,° dentre os quais se destacam o Anteprojeto
de Lei Organica para a Educacgao Profissional e Tecnolégica e o
Programa Escola na Fabrica.

No tépico a seguir apresentamos, de modo sintético, um conjunto
de subsidios para a discuss&o das principais iniciativas do governo Lula
da Silva no campo da educacéo profissional e tecnologica.

4.1. Subsidios para discussao das agdes implementadas e em
andamento do governo Lula da Silva para a educagao profissional
e tecnoldgica

Para a educacgao profissional e tecnolégica, o Governo Lula vem
implementando um conjunto de agbes e programas especificos e
apresentando uma série de proposi¢cdées de mudancgas juridico-
normativas. Neste campo, inicia-se pela revogagao do Decreto N° 2208/
97 e também cria seu arcabougo juridico, mediante a edigao de quatro
decretos, uma portaria interministerial, uma proposta de projeto de lei,
uma proposta de anteprojeto de lei orgénica e Programa Escola na
Fabrica, elencados a seguir:

- Decreto Lei 5154/04 - regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. de 39 a
41 daLei 9394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacao nacional e da outras providéncias;
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- Portaria Interministerial N° 3.185/04 - regulamenta o registro e
credenciamento das Fundagdes de Apoio;

- Decreto Lei 5205/04 - regulamenta a Lei n° 8958, de 20 de dezembro
de 1994, que dispde sobre as relagdes entre instituicdes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes
de apoio;

- Decreto Lei 5224/04 - dispde sobre a organizagédo dos CEFETs e da
outras providéncias;

- Decreto 5225/04 - Altera dispositivos do Decreto n° 3860 de 9 de julho
de 2001, que dispde sobre a organizagdo do ensino superior e a
avaliacao de cursos e instituicdes e da outras providéncias;

- Proposta de Projeto de Lei 4183/04 - Transforma o CEFET-PR em
UTFPR (Universidade Tecnoldgica Federal do Parana);

- Subsidios para a discussao da Proposta de Anteprojeto de Lei
Organica da Educagao Profissional e Tecnoldgica;

- Programa Escola na Fabrica — Visa a expanséao da rede de Educagéao
Profissional tendo como /6cus de formagéo a empresa privada.

Esses decretos, programas e projetos de lei sdo resgatados das
propostas de governos anteriores, sendo ressignificados, estabelecendo
a continuidade de uma politica para essa modalidade de ensino.

Para levar adiante o seu programa para a educagao superior, o
governo busca constituir um amplo arco de aliangas que inclui setores
conservadores e liberais, parte da intelectualidade e setores dos
movimentos sociais. Desse modo, se constitui um amalgama entre, de
um lado, os que defendem o trabalho como principio educativo e a
formagao omnilateral e, de outro, os adeptos da formacé&o profissional
ajustada ao mercado e orientada por uma légica empresarial.

Dessa forma, o governo avanga de maneira assustadoramente
acelerada na implementacado da Reforma da Educacgéao Profissional e
Tecnologica por meio dos seus decretos, portarias e propostas de
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projetos de lei consolidando uma politica dualista (educagao para a elite
e outra para o trabalhador) para o setor.

A luta de entidades e foruns, entre os quais o ANDES-SN,
SINASEFE, CONED, FNDEP, explicitadas no Plano Nacional de
Educacio — Proposta da Sociedade Brasileira e no Caderno n° 2 do
ANDES-SN por uma educacao publica com qualidade e controle social,
nao pode ser desprezada, bem como o acumulo de discussodes de
diversos setores sobre a sua necessaria ampliagcao.

A continuidade das politicas neoliberais adotadas nos governos
anteriores, a fragmentag&o do Sistema Nacional de Ensino, a mudanca
do espaco de formacdo do publico para o privado, e a
desresponsabilizacdo do financiamento publico se materializam nas
medidas ja definidas ( Decretos 5154/04, 5205/04, 5224/04 e 5225/04;
Portaria 3185/04) e em discussao, como o Anteprojeto de Lei Orgénica
da Educacéo Profissional e Tecnolodgica e o Programa Escola na Fabrica.
E urgente a atencdo e compreensao da sociedade sobre o impacto de
tais medidas, que fragmentam o Sistema Nacional de Educacao pela
criacao de varios subsistemas, além de acarretar mudancas profundas
na educacéo profissional e tecnologica, algumas, talvez, de dificil
reversao. A seguir, analisaremos pontualmente a legislagao referida
acima.

Decreto N° 5154, de 20 de julho de 2004: regulamenta o § 2° do
art. 36 e os arts. de 39 a 41 da Lei 9394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional e
da outras providéncias. Esse instrumento legal revoga o Decreto 2208/
97, permite a oferta do ensino técnico de nivel médio integrado ao
ensino médio e

1) prevé que a articulagéo entre o ensino médio e o técnico devera seguir
as diretrizes curriculares nacionais do CNE, as normas do sistema de
ensino e as exigéncias de cada instituicdo, segundo o seu projeto
pedagodgico;

2) regulamenta a oferta de educacgao profissional tecnoldgica de
graduacéo e pos-graduacgdo. No art. 5° estabelece que “os cursos de
educacao profissional tecnologica de graduagao e pos-graduagao
organizar-se-80, N0 que concerne aos objetivos, caracteristicas e
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duragao, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais definidas
pelo Conselho Nacional de Educagao’;

3) prevé a possibilidade de progressividade e cumulatividade na
formacao e na certificacdo dos estudantes. O estudante podera aproveitar
sua qualificacao inicial e complementa-la com cursos técnicos de nivel
médio e de graduacao, desde que estes tenham sido organizados dentro
de “itinerarios formativos” especificos, com possibilidade de saidas
intermediarias, de forma a permitir uma certificacdo gradativa. Essas
saidas intermediarias podem ser articuladas com os programas para
educacao de jovens e adultos;

4) mantém as contradi¢gdes explicitadas nos debates sobre a revogagao
do Decreto 2208/97 e adota um viés conservador, na medida em que,
apesar de restituir a possibilidade de integragdo do ensino médio com
a educacao profissional, mantém a alternativa da concomitancia (ensino
médio e profissionais) instituida pelo decreto anterior, que expressa a
dualidade estrutural da educagao brasileira;

5) mantém a estrutura modular de organizagéo da educagao profissional,
ja amplamente criticada pelos educadores, e a complementaridade da
formag&o em instituigdes distintas, o que pressupde uma homogeneidade
dos inumeros projetos pedagdgicos das entidades de educagéo
profissional,

6) introduz a modularizagdo nos cursos superiores de tecnologia, na
medida que estabelece sua organizagédo de acordo com as Diretrizes
Curriculares Nacionais - DCNs, parecer n°® 16/99 - CES/CNE;

7) apresenta como “grande novidade” varias alternativas de articulagéo
entre o ensino médio e o ensino técnico de nivel médio. O que vem sendo
anunciado como um grande avango € a possibilidade de integracdo entre
ambos: os alunos poderéo frequentar o ensino meédio e o ensino técnico
de nivel médio ao mesmo tempo, na mesma grade curricular e na mesma
escola — modelo ja vigente antes da implementacao do Decreto n° 2208/
97. No entanto, o decreto mantém a concomitancia “oferecida somente
a quem ja tenha concluido o ensino fundamental ou esteja cursando o
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ensino médio, na qual a complementaridade entre a educacao
profissional e técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde
existéncia de matriculas distintas para cada curso (...)". Mantém também
a subsequéncia, ou seja, 0 ensino técnico oferecido “somente a quem ja
tenha concluido o ensino médio”;

8) da a cada escola a prerrogativa de decidir se quer unir ou manter
separado o ensino médio e o ensino técnico de nivel médio e a cada
estudante de decidir se quer fazer s6 o ensino médio ou se seguira uma
das outras trés opcdes de articulacido do ensino médio com ensino
técnico de nivel médio.

A integracdo nao estad contemplada no Decreto n° 5154/04 como
principio, mas como estratégia, uma possibilidade que podera ser
concretizada ou n&o, dependendo da correlagao de forgas sociais em
disputa.

Decreto N° 5205 de 14 de setembro de 2004 e Portaria
Interministerial N° 3185 de 7 de outubro 2004

O Decreto n° 5205/04 regulamenta a Lei n° 8958, de 20 de
dezembro de 1994, que dispde sobre as relagdes entre instituicbes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as
fundagdes de apoio. A Portaria Interministerial N° 3185/04 regulamenta
o registro e credenciamento das fundag¢des de apoio no que se refere
ao inciso lll, do art. 2°, da Lei N° 8958/94. Ambas institucionalizam as
relagcdes entre as IFES e as fundagdes de apoio e consideram os
CEFETs como instituicdo federal de ensino superior.

Na medida em que prevé a celebragao de convénios com entidades
privadas (art. 2°), permite a contratagao de pessoal fora do Regime
Juridico Unico (art. 3°) e induz remuneragéo extraordinaria via bolsa (art.
6°), o Decreto n° 5205/04 possibilita a privatizagéo de vagas publicas, a
desresponsabilizacao do financiamento publico e a dispensa de licitagcao
para a celebragdo de contratos e convénios, dificultando o controle
publico das a¢des das IFES e das fundagdes de apoio.

O Decreto N° 5224 de 1° de outubro de 2004, que dispde sobre a
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organizacéo dos CEFETs e da outras providéncias,

1) enfatiza que a organizagéo e funcionamento dos CEFETs deve atender
prioritariamente as demandas imediatas do setor produtivo;

2) prevé a oferta de cursos de licenciatura;

3) cria no art. n® 15 um 6rgéo denominado “Auditoria Interna” sem que
suas fungdes, atribuicbes e composigcédo sejam explicitadas;

4) estabelece no § 2° do art. 21 os critérios para a transformagao das
escolas técnicas e agrotécnicas federais em CEFETs;

5) determina no art. 25, alineas Ill e IV, a providéncia dos recursos
financeiros para os CEFETs.

Todo o texto desse decreto contradiz o Decreto n° 5225/04, que
transformou os centros federais e privados em instituicdes de ensino
superior, portanto em detentoras de autonomia plena. Assim, ndo procede
o detalhamento da estrutura organizacional que consta desse documento.

O Decreto N° 5225 de 1° de outubro de 2004, que altera
dispositivos do Decreto n° 3860 de 9 de julho de 2001, que dispde
sobre a organizagao do ensino superior e a avaliagado de cursos e
instituicdes,

1) eleva os atuais CEFETs a categoria de instituigbes de ensino superior;
2) transforma os centros de educagéo tecnoldgica privados em
faculdades de tecnologia;

3) vincula os CEFETs e faculdades de tecnologia a superviséo da
SETEC;

4) propde uma autonomia restrita para essas instituicdes na medida em
que sujeita o seu credenciamento ao seu desempenho na avaliagdo do
exame nacional de cursos e outras, constituindo clara restricdo a plena
autonomia prevista no art. n® 207 da Constituicao Federal.
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O referido decreto além de centralizar o processo decisorio no
MEC apresenta contradicdes, pois constitui instituicbes de ensino
superior mantendo-as desvinculadas da SESU.

O Projeto de Lei N° 4183/04, em tramitagdo na Camara Federal,
transforma o CEFET-PR em UTFPR (Universidade Tecnolégica
Federal do Parana).

A proposta de transformacéo do CEFET-PR em UTFPR segue
alguns principios, dentre os quais destacamos:

- énfase na formacao de recursos humanos, nas diferentes modalidades
de ensino, voltados notadamente para o desenvolvimento
socioecondmico local e regional;

- estimulo a formacéao do cidadao com o espirito critico e empreendedor;

- desenvolvimento de uma cultura que agregue as fungdes do pensar e
do fazer, associada as atividades de ensino, pesquisa aplicada (art. 5°)
e extensao;

- articulag&o entre os diversos niveis de ensino com o setor produtivo;
- organizagéao dinamica e flexivel;

- restricdo ao tipo de pesquisa que sera desenvolvida pela Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR, que tera carater de pesquisa
aplicada;

- estabelecimento dos cargos de reitor e vice-reitor como pro tempore,
enquanto nao se efetivar a implementagao da estrutura organizacional
(art13°).

Conjuga-se a esse conjunto de medidas duas outras iniciativas
por parte do MEC/SETEC, extremamente preocupantes, que sdo a de
construir um projeto de lei organica da educagao profissional e
tecnologica e o Programa Escola na Fabrica.
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Anteprojeto de Lei Organica da Educagao Profissional e
Tecnolégica

A analise que faremos a seguir, dentro do atual contexto das
iniciativas do governo Lula, tem implicagbes e rebatimentos tanto no
ensino basico como no ensino superior.

Comecamos a nossa analise pelo documento “Subsidios para
a discussao de anteprojeto de Lei Orgdnica da Educacao
Profissional e Tecnolégica”. O documento em questao inicialmente
apresenta uma série de argumentos com apelo social forte, tais como
reducao das desigualdades sociais, desenvolvimento de uma politica
de emprego e renda, simplificagcdo das estruturas burocraticas,
descentralizagdes de decisdes, fortalecimento das unidades escolares
e planejamento de gestdo democratica. O documento ainda
supervaloriza esse ramo de ensino, que considera como “elemento
indispensavel” para o desenvolvimento socioecondmico e tecnoldgico
do pais e como um “fator estratégico” para o estabelecimento de politicas
publicas para o setor.

Cabe, entdo, algumas indagacgdes: por que essa modalidade de
ensino vem sendo negligenciada pelos diferentes governos ao longo do
tempo, como a histéria demonstra? E mais ainda, por que continua sendo
colocada em plano inferior pelo atual governo, quando se propde a
criacdo de um subsistema para o ensino profissional e tecnoldgico?
Entendemos que o estabelecimento de um subsistema, criado por meio
de um projeto de lei organica, fragmenta o estabelecimento de uma
politica unica para a educagao nacional, reduz e desqualifica essa
modalidade de ensino, constituindo, na verdade, um eufemismo para a
constituicdo de um sistema fechado em si e paralelo ao sistema nacional
de educacéo. Além disso, representa um retrocesso ao Estado Novo,
no qual os diferentes ensinos profissionais foram os primeiros a serem
contemplados com essa modalidade de lei.

O documento em questao faz mengao ainda a criacdo do forum
nacional de educacao profissional, de carater consultivo, articulador e
propositivo, efetivada pela Portaria Ministerial n°® 3.621, de 4 de dezembro
de 2004, cuja finalidade é o de assessorar o MEC/SETEC na formulagao
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de politicas publicas, estudos, programas e agdes, visando ao
fortalecimento dessa modalidade de educacdo e o desenvolvimento
socioecondmico em ambitos regional e nacional. O estabelecimento
desse férum com o carater e finalidades explicitadas, bem como a sua
composicdo desigual na correlagdo de forgcas das entidades ali
representadas, revela de maneira inequivoca mais uma armadilha, pois
consideramos ser esse espag¢o mais um, entre outros ja criados, para
validar a politica governamental ora em curso para esse setor.

A proposta de projeto de lei organica define os CEFETs como
pecas fundamentais no sentido de irradiar conteudos acumulados por
quase um século, qualifica-os como “Centros de Exceléncia”, cujo papel,
aléem de oferta de educacéao profissional técnica de nivel médio, da
educacéo profissional tecnolégica de graduacéao e pés-graduacgao /ato
e stricto sensu, prevé também a formacao de docentes, a capacitagao
de gestores e técnicos-administrativos e o desenvolvimento de pesquisa
aplicada.

O documento retoma a questdo da certificacdo escolar, que
também esta prevista no § 1° do art. 8 do Decreto n°® 2208/97, segundo
qual os conhecimentos adquiridos no ambito escolar ou fora dele podem
ser certificados, e sua emissao cabe ao poder publico, que por sua vez
pode delegar as instituicbes devidamente credenciadas a condigao de
fazé-lo. No que se refere aos conteudos que serdo certificados
profissionalmente, estes devem considerar os interesses dos
trabalhadores e devem ser discutidos amplamente em foéruns de
negociagao coletiva, em que acordos devem normatizar a classificagao
profissional, os niveis, a validade e o processo de certificagdo com
relacdo a critérios de insergao, promog¢ao profissional e formacéao
continuada.

A formacgao de docentes € outro ponto importante a ser analisado,
retomam-se os cursos de capacitacdo docentes do ensino profissional
das décadas de 70 e 80, denominados Esquema | e Il. A versao proposta
pela minuta do projeto indica que, para os professores detentores de
diploma de ensino técnico de nivel meédio, serdo ofertados cursos de
licenciatura de graduacao plena e, para os detentores de diploma de
nivel superior, a formagéo pedagdgica especifica correspondente a sua
area de atuacgao.
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A capacitagao de gestores e técnicos-administrativos é também
contemplada por meio de cursos especificos presenciais ou de educagao
a distancia. Os recursos para a capacitacao docente, bem como para a
capacitagao de gestores e técnicos-administrativos, serdo oriundos de
um percentual a ser definido do Fundo de Desenvolvimento da Educagao
Profissional e Tecnolodgica, projeto de autoria do Senador Paulo Paim
(PT/RS), em tramitacdo no Senado Federal. Esses recursos deverao
ainda proporcionar a criagdo de um plano nacional de capacitagao
docente — PICDP, em que os docentes poderiam ingressar em curso de
pos-graduacéo, lato e stricto sensu, sendo garantido, em caso de
afastamento para fins de capacitacdo, a contratacdo de professores
substitutos.

O documento em questao estabelece ainda a criagdo de nucleos
de capacitagdo de docentes, gestores e técnicos-administrativos,
distribuidos por regides do pais, para desenvolver programas de pés-
graduacéo interinstitucionais e profissionais.

No que se refere a avaliagao, o projeto estimula o estabelecimento
de indicadores qualitativos e quantitativos para os cursos técnicos de
nivel médio. Determina a implantag&o de “observatorios” nas regides do
pais cuja finalidade é a de identificar demandas sociais e econdmicas
locais e regionais. A avaliagdo dos cursos de graduagéo da educagao
profissional e tecnoldgica dar-se-a pelo SINAES — Sistema Nacional de
Avaliagédo da Educagao Superior, e os de pés-graduacgao pela CAPES.

Esse documento, em um de seus topicos essenciais, deixa
transparecer que educacgéao profissional e tecnoldgica destina-se aos
segmentos socialmente desfavorecidos, ou seja, uma educagéo voltada
especialmente para os pobres, reforcando a dualidade estrutural
caracteristica da educacao brasileira.

Do ponto de vista da sua tramitagdo e aprovagéao no Congresso
Nacional, esse projeto de lei orgénica necessita de maioria simples, o
que de certa forma facilitaria sua aprovagéo da forma como deseja o
governo, se olharmos o contexto da correlagao de forgas hoje existente
nas duas casas.

Portanto, consideramos a proposta inadequada, uma vez que tal
projeto vai na contram&o da LDB, pois reforca a fragmentagcdo da
educacgao pela proposi¢cdo de um subsistema. Nesse sentido, o projeto
de lei organica para a educagéao profissional e tecnoldgica, se
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materializado em forma de lei, além de uma regressao histérica, podera
significar uma derrota politica da concepgéo de um sistema nacional de
educacao, unificado em todos os niveis e modalidades. Concepcéo esta
tdo defendida pela sociedade civil brasileira nos intensos debates e
movimentos sociais dos anos oitenta e noventa, tanto no processo
constituinte quanto na propria discussdo que antecedeu a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional. Dessa forma, propomos a
retomada da LDB como o marco regulatério para a educacéo brasileira
e nela incluida a educacgao profissional e tecnoldgica.

Programa Escola na Fabrica

A Escola na Fabrica é outro tema previsto no Decreto n°® 2208/97
em seu art. 2° “A educacgéo nacional sera desenvolvida em articulagéo
com o ensino regular ou em modalidade que contemplem estratégias
de educacgéo continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino
regular, em instituicbes especializadas ou nos ambientes de trabalho”,
e que o MEC/SETEC requenta, sofistica, financia e implementa. O art.
9°, do referido decreto, prevé as figuras de instrutores e monitores para
ministrar aulas de disciplinas técnicas, que também estdo colocadas na
proposta de escola na fabrica.

A implementacgéo dessas escolas representara o uso privado de
recursos publicos, além de atender as especificidades de determinadas
empresas, transformando a educacéao profissional em mero treinamento
ou adestramento para o desenvolvimento de uma atividade profissional
especifica.

5. Conclusao

Todas essas avaliagdes nos levam a concluir que, se por um lado,
o Movimento Docente teve alguma vitéria, mediante o retorno do ensino
técnico integrado e a revogagéao do Decreto n° 2208/97 realizadas pelo
Decreto n° 5154/04, por outro, tal vitdria ndo foi completa, pois permanece
a maioria dos pontos essenciais do Decreto n® 2208/97.

E de vital importancia que se estabelecam os nexos entre as
acdes que o MEC/SETEC vem implementado de forma avassaladora,
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com a reforma do ensino superior proposta pelo atual governo.
Consideramos que a reforma do ensino superior, ja em andamento, foi
iniciada no pelo governo FHC pelo mais fragil do sistema de ensino,
que é o profissional e tecnolégico, e que o atual governo |he da
continuidade por meio das medidas propostas e em implementacgao,
tanto para o ensino superior, quanto para a educagao profissional e
tecnoldgica especificamente. Os principais indicadores dessa reforma
sao:

1- o conjunto de decretos e de proposta de leis para o ensino profissional
e tecnoldgico ideado pelo atual governo, que atribuem o carater de
instituicdes de ensino superior aos CEFETs, regulamentam as fundagdes
de apoio e transforma o CEFET-PR em universidade tecnoldgica, onde
o prioritario é o desenvolvimento de pesquisa aplicada;

2- a possivel transformagao dos CEFETs em centros de exceléncia;

3- o estimulo para a implementagao dos cursos superiores de tecnologia
de formagao rapida e conteudos rasos para atendimento das demandas
do mercado;

4- o aumento consideravel que se dara nos dados estatisticos de
ocupagao de vagas no ensino superior pela simples categorizagao dos
CEFETs em institui¢des de ensino superior;

5- o carater fragmentador das medidas adotadas pelo MEC/SETEC
quando propde a criagao, conforme indicado no Projeto de Lei Organica
do Ensino Profissional e Tecnoldgica, de um subsistema especifico para
essa modalidade de ensino, colocando-o em um patamar inferior as
demais modalidades;

6- a compreensao que esse projeto esta articulado com o anteprojeto
de lei organica do ensino superior, compondo parte das reformas
neoliberais implementadas pelo governo brasileiro;

7- 0 entendimento que o trabalho docente dessa modalidade de ensino
(professores de 1° e 2° graus) difere dos professores do nivel superior e,
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portanto, devem ter uma carreira especifica e diferenciada.

Esses sao alguns dos requisitos impostos pelo Banco Mundial
para a educagao nacional, indicando qual é o papel da educacéo nos
paises considerados do “terceiro mundo”, que ndo € o de produzir
conhecimento novo e tampouco tecnologia nova. O que realmente esta
em jogo € um projeto de pais, que todos queremos soberano e
independente, mas o que estamos vendo com as atuais medidas e acdes
dos governos anteriores e do atual € que, com o prosseguimento e
implementacdo dessas medidas reformadoras, permaneceremos
dependentes e subordinados aos paises do chamado “primeiro mundo”.
A producédo de tecnologia nova e endogena podera ser sepultada
juntamente com a produg¢éo de novos conhecimentos, caso a reforma
pretendida pelo atual governo continue seu curso. Convém ressaltar, no
entanto, que os instrumento juridicos, embora condicionem, direcionem
e restrinjam as agdes das instituicbes da sociedade civil organizada,
em ultima instancia € a correlacéo de forgcas presentes na sociedade,
em suas disputas concretas, que produzem a afirmagao ou negagao da
lei e das politicas publicas, bem como a construgdo de politicas
alternativas, o que coloca para o Sindicato sempre o desafio da
organizacao e luta para contrapor-se a todo esse arcabouco reformista
de carater conservador.
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Notas

' Texto produzido pelo Grupo de Trabalho de Politicas Educacionais da
Secédo Sindical dos Docentes do Centro Federal de Educacgéo
Tecnoldgica do Parana (GTPE-SINDOCEFETR-PR), Clovis Renan
Jacques Guterres (SEDUFSM), Maria Abadia da Silva (ADUNB),
Fernando Miguel Pacheco Chaves (ADUFS) e José Angelo Gariglio
(SINDCEFET-MG).

2 Conforme os calculos econdmico-financeiros do Banco Mundial, a
despesa média anual por aluno das escolas técnicas federais era da
ordem de 1700 ddlares, enquanto que para as demais escolas estaduais
de segundo grau essa média situava-se em torno de 250 ddlares por
ano (BANCO MUNDIAL, 1989). O Banco Mundial apontou ainda criticas
a “baixa equidade” dos sistemas educativos nacionais, observando que
o custo médio anual por aluno das escolas técnicas federais era muito
elevado, se comparado ao mesmo indicador para as outras escolas
publicas estaduais e municipais de ensino médio. Dentre as
recomendacgdes do Banco, constava a cobranga de anuidades e/ou taxas
escolares, seja mediante a implantagc&o do sistema de crédito educativo
para atender a alunos carentes, seja por meio do pagamento direto pelos
alunos, conforme o nivel de renda familiar (BANCO MUNDIAL, 1989).
30 Sistema S é composto por:

SENAI - Servigo Nacional da Aprendizagem Industrial,

SESI - Servigo Social da Industria;

SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial,

SESC - Servigo Social do Comércio;

SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Agricola;

SENAT - Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte;

SEST - Servico Social do Transporte;

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas;
SESCOOP - Servigo Social das Cooperativas de Prestacao de
Servigos.

4 As outras recomendacdes para o ensino médio sdo: “— Redefinir a
estrutura, os objetivos e conteudos curriculares basicos. Em articulagao
com os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e com o setor
produtivo, o MEC estabelecera curriculos minimos para os cursos
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académicos e profissionalizantes, buscando criar mecanismos mais
flexiveis de atendimento as demandas do mercado; — promover a
avaliacao do ensino médio, por meio de testes padronizados, com base
nos curriculos minimos; — promover a criagao de mecanismos alternativos
para expansao do atendimento a demanda com base em novas fontes
de financiamento e formas de gestao; — expandir o ensino a distancia
como forma de apoio a estados, municipios e ao setor privado; - criar
mecanismos para melhoria da qualidade e maior acesso ao livro
didatico” (BRASIL. MEC, 1995, p. 20).
5 Uma evidéncia da expansao privatista no campo da educacéao
profissional € a utilizagéo por segmentos empresariais (maquiados pelo
eufemismo de “comunitario”) de cerca de 40% dos recursos do Programa
de Expanséo da Educagao Profissional — PROEP. Outro programa
publico, que permitiu 0 encaminhamento de parte substancial do fundo
publico para a iniciativa privada, foi o PLANFOR. Ademais, o carater
marcadamente mercantil (venda de servigos, consultorias privadas etc),
que vem sendo assumido pelo Sistema S e a centralizagao e falta de
controle sobre os recursos publicos utilizados pelas instituicdes desse
sistema (CUNHA, 2000), demonstram o fortalecimento dos segmentos
empresariais como apoio do fundo publico.
¢ Na reestruturagdo do MEC, ocorrida logo apos a saida do Ministro
Cristovam Buarque e posse do Ministro Tarso Genro, a Secretaria de
Educacao Média e Tecnologica— SEMTEC, foi transformada em SETEC
— Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica e o ensino médio
foi transferido para a entao criada Secretaria de Educagéo Basica.
"BID (2001), Banco Mundial (1995) e CEPAL (1992).
8 Castro & Carnoy (1997).
° Decreto n° 5154 de julho de 2004

Decreto n° 5205 de 14 de setembro 2004 e Portaria Interministerial
n°3185 de 7 outubro 2004

Decreto n° 5224 de 1° de outubro 2004

Decreto n° 5225 de 1° de outubro 2004

Projeto de Lei n° 4183/04 — em tramitagdo na Camara Federal.
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