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ALINO & ROBERTO
E ADVOGADOS

A Medida Provisoéria n® 520, de 31.12.2010, autorizou a criagdo de uma Empresa
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I- INTRODUCAO
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Publica sob forma de sociedade an6nima, com personalidade juridica de direito privado e patrimonio

proprio, com sede em Brasilia (DF) e possibilidade de manter representacdes e filiais em outras

unidades da federacdo, bem como criar subsididrias regionais. Seu capital serd representado por

acoOes ordinarias nominativas de propriedade integral da Unido.

Essa nova Empresa objetiva ndo s6 prestar servicos gratuitos de assisténcia
médico-hospitalar e laboratorial & comunidade, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), como

também prestar, as instituigoes federais de ensino ou institui¢des congéneres, servigos de apoio ao

ensino e a pesquisa, ao ensino-aprendizagem e a formagao de pessoas no campo da satide publica.

Suas competéncias estdo enumeradas no art. 4° da referida Medida Provisoria e

consistem nas seguintes:

I - administrar unidades hospitalares, bem como prestar servigos de
assisténcia médico-hospitalar e laboratorial a comunidade, no ambito do

SUS;

11 - prestar, as institui¢oes federais de ensino superior e a outras institui¢oes
congéneres, servi¢os de apoio ao ensino e a pesquisa, ao ensino-
aprendizagem e a formagdo de pessoas no campo da saude publica,

mediante as condi¢oes que forem fixadas em seu estatuto social;

111 - apoiar a execugdo de planos de ensino e pesquisa de institui¢oes
federais de ensino superior e a outras institui¢oes congéneres, cuja
vinculagdo com o campo da saude publica ou com outros aspectos da sua
atividade torne necessaria essa cooperagdo, em especial na implementagdo

da residéncia média multiprofissional nas dreas estratégicas para o SUS;
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1V - prestar servigos de apoio a gera¢do do conhecimento em pesquisas
basicas, clinicas e aplicadas nos hospitais universitdrios federais e a outras

institui¢oes congéneres;

V' - prestar servicos de apoio ao processo de gestdo dos hospitais
universitarios e federais e a outras instituicoes congéneres, com
implementacdo de sistema de gestdo unico com geragdo de indicadores

quantitativos e qualitativos para o estabelecimento de metas, e

VI - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, nos termos do seu

estatuto social.

Ao mesmo tempo em que a EBSERH sujeita-se ao regime proprio das empresas
privadas no que se refere aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérias, ela
estd dispensada de fazer licitagdo para contratar com a Administragdo Publica relativamente ao seu

objetivo.

A EBSERH podera utilizar-se da celebragdo do contrato de gestdo com as
instituicdes federais de ensino ou instituicdes congéneres, aprovado por ato do Ministro de Estado
supervisor da entidade contratante ¢ do Ministro do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG),
com a participagdo do 6rgdo supervisor da entidade, cujo conteudo estabelecera obrigagdes, metas
de desempenho, indicadores e prazos de execucdo a serem observados pelas partes, bemo como a
respectiva sistematica de acompanhamento e avaliacdo, com critérios € parametros a serem

aplicados.

A Medida Provisoria sob andlise prevé também a possibilidade, no caso de ser
firmado contrato de gestdo, de cessdo, com Onus para o cessionario, de servidores ocupantes de
cargo efetivo da instituicdo federal de ensino ou instituicdo congénere para a EBSERH para a
realizacdo de atividades de assisténcia a saide e administrativas. A norma também assegura aos

sevidores cedidos todos os direitos e vantagens a que facam jus no 6rgdo de origem.
Os recursos da EBSERH estdo enumerados no art. 9°, da seguinte forma:

I -as receitas decorrentes:
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a) da prestagdo de servigos compreendidos em seu objeto;
b) da alienagdo de bens e direitos;
¢) das aplicagoes financeiras que realizar,

d) dos direitos patrimoniais, tais como aluguéis, foros, dividendos e

bonificagoes;

e) dos acordos e convénios que realizar com entidades nacionais e

internacionais;

1l - doagoes, legados, subvengoes e outros recursos que lhe forem destinados

por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado; e
11l - rendas provenientes de outras fontes.

As Instituicoes federais de Ensino estdao autorizadas a ceder a EBSERH, desde que
previsto no Contrato de Gestdo, bens moveis e imoveis para a consecu¢do de seus objetivos. A
administracdo da EBSERH serd efetuada por um Conselho de Administragdo (deliberativo) e por
uma Diretoria Executiva. Esta previsto a existéncia de um Conselho Fiscal. Seu estatuto sera

aprovado por ato do Poder Executivo.

A EBSERH contatara empregados publicos mediante concurso publico de provas
ou de provas e titulos, regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, cujos editais de regéncia
poderdo estabelecer, como titulo, o computo do tempo de exercicio em atividades correlatas as

atribuicdes do respectivo emprego, inclusive em entidades privadas.

Enquanto nao preencher seus quadros com empregados efetivos, a Medida
Proviséria em comento autoriza a EBSERH a contratar, dentro de 180 (cento e oitenta) dias apds a
sua consituti¢do, pessoal técnico e administrativo por prazo determinado, mediante processo seletivo
simplificado, inclusive mediante andlise curricular, observados os quantitativos aprovados pelos
Ministros de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestao ¢ da Educagdo. Esses contratos poderao
ser prorrogados por uma unica vez desde que a soma dos dois periodos ndo ultrapasse dois anos,

tudo nos termos do art. 443 e 445 da CLT.
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Por fim, a Medida Proviséria em comento dispde que a EBSERH e suas
subsidiarias sujeitar-se-ao a fiscalizacdo dos 6rgaos de controle interno e externo da Unido, assim

como a autoriza a patrocinar entidade fechada de previdéncia privada.

A criagdo da EBSERH apresenta uma série de inconstitucionalidades que nao
permitem que a Medida Provisoria continue a irradiar efeitos no mundo juridico, como se passara a

demonstrar.

II - INCONSTITUCIONALIDADES

II.1. FORMAIS

A) INOBSERVADA A EXIGENCIA DE LEI ESPECIFICA PARA A CRIACAO DE
EMPRESA PUBLICA

A Constituicdo da Republica determina, apds a Emenda Constitucional n°® 19, que
o Poder Executivo somente podera criar empresa publica se estiver autorizado por lei especifica. A
medida provisoria, espécie do género norma juridica, ndo se presta a substituir a exigéncia

constitucional. E o que se depreende da leitura art. 37, inciso XIX, CF/88:

Art. 37, XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia
mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir

as areas de sua atuacdo,

Portanto, a Medida Proviséria n°® 520 ¢ inconstitucional.

B) "ABUSO DO PODER DE LEGISLAR" DO PODER EXECUTIVO POR MEDIDA
PROVISORIA
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Utiliza¢do do poder excepcional de editar Medidas Provisorias para promover a

concretizagdo de objetivos alheios as finalidades sociais econdmicas pertinentes a criagdo de

empresas publicas.

O poder de legislar — e, consequentemente, o de editar Medidas Provisorias — s
se justifica quando exercido no intuito de promover a concretizacdo das finalidades que deram
ensejo a sua instituicdo. Tais finalidades, no regime da CF/88, residem nos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, nos objetivos da Republica Federativa do Brasil e nos direitos
fundamentais. Tais instituigdes consagradas na Carta Magna ¢ que conferem significado aos termos
"interesse publico" e "relevancia coletiva" no contexto de um Estado Democratico de Direito, de
modo que a utilizagdo do poder de legislar desvinculada de tais finalidades consistira,

irrefragavelmente, abuso de poder.

Pois bem, em se tratando de empresa publica, o "interesse coletivo" que justifica a
criacdo de ente dessa natureza reside na existéncia de certos servigos e¢ determinadas atividades
econdmicas cuja prestacdo e exploracdo por parte do Estado afigura-se essencial para a
concretizagao daqueles objetivos e principios que permeiam a ordem econOmica € social almejada

pela CF/88.

Tais atividades economicas em sentido amplo, por serem essenciais a sociedade,
denotam perenidade, de modo que a criacdo das empresas publicas sO se justificara se a duracao
dos referidos entes for indeterminada, conforme se infere do art. 173, caput e § 1°, da CF/88. Nesse
sentido, ndo ha como conceber a constituicdo de uma empresa publica voltada para a resolucio de
um problema datado e especifico, tal como ocorre com a EBSERH, que tem por finalidade
precipua a burla aos TACs firmados com o Ministério Publico Federal para promover, em
ultima medida, a continuidade da utilizacdo da mao-de-obra terceirizada nos hospitais universitarios

vinculados as Institui¢cdes Federais de Ensino Superior.

Ao criar empresa publica destituida de perenidade, cujos objetivos institucionais
datados e limitados ndo justificam sua constitui¢do, o Poder Publico abusou do poder de editar

Medidas Provisorias.
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Veja, a proposito, que o STF consagrou que a edicdo de Medidas Provisorias

encontra-se condicionada a observancia das finalidades consagradas na Constitui¢ao Federal:

A edi¢do de medidas provisorias, pelo Presidente da Republica, para
legitimar-se juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita
observancia dos pressupostos constitucionais da urgéncia e da relevancia
(CE art. 62, caput). Os pressupostos da urgéncia e da relevancia, embora
conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos, mesmo expondo-
se, inicialmente, a avaliagdo discriciondria do Presidente da Republica,
estdo sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder
Judiciario, porque compoem a propria estrutura constitucional que
disciplina as medidas provisorias, qualificando-se como requisitos
legitimadores e juridicamente condicionantes do exercicio, pelo chefe do
Poder Executivo, da competéncia normativa primaria que lhe foi outorgada,
extraordinariamente, pela Constitui¢cdo da Republica. (...) A possibilidade
de controle jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se na
necessidade de impedir que o Presidente da Republica, ao editar medidas
provisorias, incida em excesso de poder ou em situa¢do de manifesto
abuso institucional, pois o sistema de limitacdo de poderes ndao permite
que prdticas governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os
postulados constitucionais que informam a concep¢do democrdtica de

Poder e de Estado, especialmente naquelas hipdteses em que se registrar o

exercicio anémalo e arbitrario das fungoes estatais.” (ADI 2.213-MC, Rel.

Min. Celso de Mello, julgamento em 4-4-2002, Plenario, DJ de 23-4-2004).

C) CRITERIO DA URGENCIA NA EDICAO DE MEDIDA PROVISORIA.

O Art. 62 da CF/88 estabelece que, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente

da Republica podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato

ao Congresso Nacional.
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O instituto das Medidas Provisoérias, previsto no art. 62, caput, da Constituicao

Federal encontra fundamento axiologico na eventual necessidade de regulamentacdao de temas cuja

relevancia e urgéncia para o interesse publico impdem a imediata acdo por parte do Poder

Executivo, abrindo-se mao, em um primeiro momento, do processo legislativo convencional.

Pressupde a xisténcia de um estado de necessidade social, incompativel com a

tramitacdo regular do processo legislativo, cuja auséncia de regulamentacdo pertinente detém o

condao potencial de causar prejuizos irreparaveis a coletividade (STF, ADIn n° 293/DF).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica no sentido de possibilitar

a analise judicial e a consequente desconstituigdo dos pressupostos de relevancia e urgéncia

inerentes a Medidas Provisorias que, tal como na hipdtese em tela, foram editadas com vicio de

finalidade.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 11 E 18 DA
MEDIDA PROVISORIA N.° 1.925-5, SUCESSIVAMENTE REEDITADA ATE
O ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 32/2001. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTS. 5.° CAPUT: 37, CAPUT, E 62, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Os requisitos de relevdancia e urgéncia para a edi¢do de medida provisoria
sdo de aprecia¢do discriciondaria do Chefe do Poder Executivo, ndo
cabendo, salvo nos casos de excesso de poder, seu exame pelo Poder
Judiciario. Entendimento assentado na jurisprudéncia do STF.”
(DESTACOU-SE) (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 2.150/DF- MEDIDA CAUTELAR.
RELATOR: Min. Ilmar Galvdo. DJ: 28.4.2000. P. 71)

()

“ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. — MEDIDA
PROVISORIA N° 111/89. PRISAO TEMPORARIA. PEDIDO DE LIMINAR.
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Os conceitos de relevancia e de urgéncia a que se refere o artigo 62 da
Constitui¢do, como pressupostos para a edi¢do de Medidas Provisorias,
decorrem, em principio, do Juizo discricionario de oportunidade e de valor
do Presidente da Republica, mas admitem o controle judicidrio quando ao
excesso do poder de legislar, o que, no caso, ndo se evidencia de pronto.
(DESTACOU-SE) (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 162/DF. RELATOR: Min. José Carlos
Moreira Alves. DJ: 14.12.1989).

()

“CONSTITUCIONAL. ~MEDIDA PROVISORIA NAO REJEITADA
EXPRESSAMENTE: REEDICAO: POSSIBILIDADE. REQUISITOS DE
URGENCIA E RELEVANCIA. PREVIDENCIARIO: CONTRIBUICAO DOS
SERVIDORES AO PSSSP.

()

Requisitos de urgéncia e relevancia: carater politico: em principio, a sua
apreciagdo fica por conta dos Poderes Executivo e Legislativo. Todavia, se
tais requisitos -- relevancia ou urgéncia -- evidenciarem-se improcedentes,
no controle judicial, o Tribunal devera decidir pela ilegitimidade
constitucional da medida provisoria. Precedentes: ADIns 162-DF, Moreira
Alves, 14.12.89; e 1.397-DF, Velloso, RDA 210/294.” (DESTACOU-SE)
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.647/PA. RELATOR: Min. Carlos
Velloso. DJ: 26.3.1999, capa.)

()

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MEDIDA PROVISORIA:
URGENCIA E RELEVANCIA: APRECIACAO PELO JUDICIARIO.
REEDICAO DA  MEDIDA  PROVISORIA NAO  REJEITADA
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EXPRESSAMENTE. CFE  art. 62. CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO: CAMARA DE EDUCACAO BASICA. Medida Provisdria 661,
de 18.10.94. Lei 9.131, de 24.11.95. I.

()

Requisitos de urgéncia e relevancia: cardter politico: em principio, a sua
apreciag¢do fica por conta dos Poderes Executivo e Legislativo, a menos que
a relevancia ou a urgéncia evidenciar-se improcedente.” (DESTACOU-SE)
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO N°
1.397/DF. RELATOR: Min. Carlos Velloso. DJ: 27.6.1997. p. 30.224.)

Inexiste no presente caso o referido estado de necessidade social. Portanto, nao

poderia haver sido utilizada Medida Provisoria para criar a EBSERH.

I1.2. MATERIAIS:

A) DESRESPEITO A AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Segundo o Art. 207 da CF/88, as universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Na medida em que uma terceira pessoa juridica, estranha as instituicdes de ensino
superior ¢ de natureza juridica privada, passa a deter a competéncia para contratar empregados, em
regime celetista, para oferecer mao-de-obra para um ente publico, em sua atividade fim, a autonomia
administrativa, inserta na Constituicdo Federal, ¢ desrespeitada, porquanto a contratacdo deveria

operar-se diretamente pelas universidades.

Cabe as Instituicdes Federais de Ensino Superior, na condicdo de gestoras dos

hospitais universitarios, determinar o quantitativo de pessoal a ser lotado naquelas unidades, bem
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assim promover, sponte sua, a arregimentacao de pessoal, ndo dependendo, para tanto, do concurso

de outras pessoas juridicas de Direito Publico, sob pena de violagdo a autonomia administrativa

insculpida no art. 207 da Constituicdo Federal.

Por essa razdo, a Medida Proviséria n°® 520/2010, nesse particular, afigura-se

inconstitucional.

Vide, nesse sentido, o acordao proferido pelo TRF da 4* Regido quando do

julgamento da Apelacao em Mandado de Seguranga n® 9704661185/RS:

"UNIVERSIDADE — CESSAO DE PROFESSOR A PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, SOLICITADA COM BASE NO ART. 3° DO DEC. 925/93 —
INDEFERIMENTO — AUTONOMIA UNIVERSITARIA PRESERVADA.

O art. 207 da Constituicao outorga as universidades “autonomia didatico-

cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial”, o que em

autonomia para a gestdo plena de seu pessoal, especialmente de seu corpo

de professores e pesquisadores, sem os quais a universidade é mera ficcdo.

O art. 3° do Dec. 925/93, que prevé a cedéncia compulsoria de servidores
para ter exercicio na Presidéncia da Republica, ndo obriga as
Universidades, porque sua eficacia cessa onde tem inicio da autonomia
universitaria. Pode o Reitor da Universidade indeferir a cessdo de professor
da institui¢do, se prejudicial as suas atividades didaticas e cientificas."

(Destacou-se)

B) VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA MORALIDADE (ART. 37, CAPUT) E AOS
POSTULADOS DA BOA-FE OBJETIVA E DA PROTECAO DA CONFIANCA (VENIRE
CONTRA FACTUM PROPIUM).

O principio da moralidade consagrado no art. 37, caput, da CF ndo se limita a

exigir que os agentes administrativos ajam com probidade na conduc¢do dos negocios publicos. Para
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além disso, o postulado em apreco impde a Administragdo Publica a observancia a boa-fé objetiva, o

que significa, para o Poder Publico, que este tltimo deve atuar coerentemente com os compromissos

por ele assumidos, de modo a nao frustrar as legitimas expectativas titularizadas pelos cidadaos em

concreto. Tal aspecto do principio da moralidade convencionou-se nominar "principio da protecdo

da confianga". Veja-se, nesse sentido, o magistério de Hartmut Maurer:

"O principio da lealdade e boa-fé, que rompeu ha muito suas travas
Jjuridico-obrigacionais e também é reconhecido no direito publico, é capaz
de dar a prote¢do a confian¢a ndo so fundamento, mas também medida. O
estado deve-se deixar segurar em suas proprias declaragoes, sobretudo

soberanas e dotadas com vinculatividade.

()

Pressuposto para a concessdo da prote¢do a confianca é também, nesse
ambito, que, primeiro, a administragdo, por sua conduta, deu a conhecer
que ela ird seguir um curso determinado (fundamento de confianca da
administrag¢do) e que, segundo, o cidaddo confiou na observincia desse
curso, pode confiar e fez disposicoes correspondentes (conduta de confianca
do cidaddo). Como fundamento de confianca, entram em consideragao,
sobretudo, atuacoes, mas tambem, talvez, tolerdncias e omissoes da
administragdo. Necessdrio é somente, que elas deixam reconhecer
claramente que a autoridade quer perseguir uma determinada linha, com

cuja observancia o cidaddo pode contar.

()

A proteg¢do a confianga esta, em ultimo lugar, ancorada no principio do
estado de direito e ganha outros contornos por sua cunhagem,
especialmente, a certeza juridica, os direitos fundamentais e o principio de
lealdade e boa-fé. Alguns institutos juridicos tradicionais, que se expressam

no principio da lealdade e da boa-fé, como a proibi¢do do venire contra
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factum propium’e o mandamento da atuagdo conseqiiente, manifestam-se,

outra vez, nela e com ela.""

Pois bem, no caso concreto, o principio da protecdo a confianga restou malferido
na medida em que o Governo Federal comprometeu-se com a sociedade — representada, in casu,
pelo Ministério Publico Federal — a abolir a utilizacdo irregular de mao-de-obra terceirizada nos
hospitais universitarios por intermédio da arregimentacdo de pessoal na forma determinada no art.
37, 11, da CF (concurso publico de provas e titulos). Nesse sentido, foram firmados varios Termos de

Ajustamento de Conduta a materializarem o compromisso firmado pela Administragdo Publica.

Esperava-se, portanto, que o Poder Piblico cumprisse com a sinaliza¢do aventada
naqueles "TACs" e procedesse a realizacao de concursos publicos para o preenchimento dos cargos

existentes no ambito dos hospitais universitarios.

No entanto, ao invés de proceder dessa forma, o Presidente da Republica procedeu
a edicdo de Medida Provisoria criando empresa publica tendo como um de seus objetivos o
fornecimento de mao-de-obra para os hospitais universitarios, restaurando, dessa forma, a situacao
combatida pelos TACs e postergando indefinidamente a realizagdo dos concursos publicos exigidos

pelo art. 37, II.

Houve, portanto, na espécie, a frustracdo das expectativas legitimas titularizadas
pela sociedade em geral a respeito da contuda do Poder Publico diante dos compromissos assumidos
naqueles TACs. Pode-se dizer, inclusive, que houve uma "violagdo difusa a protecao da confianca"

por parte do Governo Federal.

C) VIOLACAO AO PRINCIPIO DA MORALIDADE E AOS ARTIGOS ART. 37, I1 E IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE NECESSIDADE TRANSITORIA APTA
A JUSTIFICAR AS CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO A SEREM
IMPLEMENTADAS PELA EBSERH.

! MAURER. Hartmut. Trad: HECK. Luis Afonso. Contributo para o Direito do Estado. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 113-144.
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Dentre os conteudos inerentes ao postulado da moralidade insculpido no art. 37,

caput, da Constituicdo Federal, insere-se, ao lado das pautas de atuacdo em conformidade com a

lealdade, boa-fé e a probidade, o dever imposto a Administracdo Publica de otimizar os valores

constitucionais orientadores de suas atividades regulares, conforme bem assevera Juarez de Freitas:

“Tal principio determina que se trate a outrem do mesmo modo que se
apreciaria ser tratado, isto é, de modo virtuoso e honesto. O ‘outro’, aqui, é

a sociedade inteira, motivo pelo qual o principio da moralidade exige que,

fundamentada e intersubjetivamente, os_atos, contratos e procedimentos

administrativos venham_a_ser contemplados e controlados a base da_

orientacdo decisiva e substancial que prescreve o dever de a Administracdao

Publica observar, com pronunciado rigor e a maior objetividade possivel,

os _referenciais valorativos da Constituicdo, cumprindo vivificar,

exemplarmente, o combate contra toda e qualquer lesdo moral ou
imaterial provocada por agoes publicas ndo-universalizaveis, destituidas

de probidade e de honradez.

()

Com efeito,_o objeto das relacdes de administracdo nada mais hd de ser do.

que a realizacdo otimizada dos principios constitucionais, de sorte a

permitir que o vinculo juridico se aperfeicoe pelo plexo dos liames volitivos

com a vontade, por assim dizer, publica. (Destacou-se)

Nessa linha de entendimento, impde-se a Administra¢do Publica, como consectério

loégico do principio da moralidade, o dever de promover a selegdo de seus quadros funcionais de

modo a assegurar a ampla e isondmica oportunidade de participagdo a todos os concorrentes

habilitados, bem como a obrigacdo de fazé-lo com arrimo em critérios objetivos, universais e

razoaveis aptos a assegurar sua atuacdo impessoal nesse tocante (leitura do art. 37, II, da

Constituicao Federal).

2

FREITAS. Juarez de. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. 3* Edi¢do. Sao Paulo:

Malheiros Editores, 2004. p. 53-183.
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Dai por que o concurso publico de provas e titulos consiste na regra constitucional,
por exceléncia, para a composi¢do dos recursos humanos da Administragdo Publica, estando esta

ultima, portanto, vinculada ao dever de otimizar o art. 37, 11, da Carta Magna em decorréncia

do principio da moralidade, de modo a implementar tal forma de selecao sempre que possivel.

Disso decorre, por via de consequéncia, que as demais modalidades
constitucionais de ingresso no servigo publico — quais sejam, as nomeagdes para cargos de chefia e
assessoramento demissiveis ad nutum (art. 37, 11, in fine) e a contratacdo por tempo determinado
(art. 37, IX)- somente terdo lugar em situagdes pontuais, excepcionais e justificadas, quando a
realizagdo de concurso publico de provas e titulos ndo se mostrar possivel, haja vista a natureza
comissionada das fun¢des ou a iminéncia de situacdo a demandar a arregimentacdo imediata de

mao-de-obra.

No que concerne a esta ultima hipotese, o art. 37, X, da Constituigdo Federal
condiciona a contratagdo por tempo determinado a existéncia inequivoca de necessidade transitoria
impeditiva da realizagdo de concurso publico de provas e titulos em tempo habil a sanar as

demandas imediatas da Administra¢ao Publica.

Como consectario 16gico de tal assertiva, o legislador ordinario ndo se encontra
autorizado a utilizar o permissivo do art. 37, IX, da Constituicdo Federal como pretexto para elidir a

regra do concurso publico de provas e titulos quando ausentes as aludidas necessidades transitorias.

Do contrario, os dispositivos constitucionais e legais estariam sendo utilizados
como mecanismos voltados para a criagao de necessidades transitorias artificiais em nitida burla a
regra geral do concurso publico, o que ndo se coaduna com o principio da moralidade e tampouco

com o art. 37, IX, da CF/88.

O Poder Executivo inobservou ao principio da moralidade, bem como aos artigos
37, II e IX, da Constituicdo Federal, na medida em que detinha plenas condi¢des temporais para
estruturais de realizar concursos publicos de provas e titulos para o provimento de cargos existentes

na estrutura dos hospitais universitarios.
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Diante de tais circunstancias, a atestarem a plena existéncia de condic¢des
temporais e estruturais para a realizagao de concursos publicos de provas e titulos para o provimento
dos cargos integrantes dos quadros dos hospitais universitarios, resta evidenciada a auséncia de
necessidade transitoria a justificar a previsdo de contratagdo temporaria constante da MP n°

520/2010 para o exercicio das atividades finalisticas dos hospitais universitarios.

Se ha, atualmente, déficit de mao-de-obra no &mbito dos hospitais universitarios, a
responsabilidade para tanto € atribuida tinica e exclusivamente a inércia da Administragdo Publica
em promover o preenchimento definitivo dos respectivos quadros funcionais € em dar cumprimento

aos TACS que ela propria firmou, ndo sendo-lhe licito, valer-se de tal circunstancia para justificar a

edicio da MP n° 520/2010 e as novas contratacoes temporarias ali previstas, sob pena de frontal

violacdo aos postulados da boa-fé e da moralidade (venire contra factum proprium).

Do contrario, estar-se-a facultando a Administragdo Publica a ampla possibilidade
de criar situagdes artificiais com vistas a enquadra-las no conceito de “necessidade temporaria de
excepcional interesse publico” e, assim, poder invocar, em qualquer hipdtese, os mecanismos de
contratagdao por tempo determinado previstos no art. 37, IX, da Carta Magna, em prejuizo notorio a

regra geral do concurso de provas e titulos.

Inexistindo, portanto, circunstancias excepcionais aptas a justificar a contratacao
por tempo determinado de novos trabalhadores temporarios pelos hospitais universitarios, nos
termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, tem-se que a MP n°® 520/2010, traz em seu bojo burla
a regra geral do concurso publico insculpido no art. 37, II, da Carta Magna, malferindo, em razao

disso, o principio da moralidade.

D) INCOMPATIBILIDADE DO REGIME DA CLT DA EMPRESA PUBLICA COM O
ESTATUTARIO DAS UNIVERSIDADES

Havera nos hospitais universitarios servidores estatutarios e empregados celetistas
exercendo as mesmas funcdes, quando o STF ja afastou a possibilidade de haver mais de 1 regime

no servico publico, resgatando a redagao original do art. 39 da CF/88, nos seguintes termos:
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Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no

ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da

administracao publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

Veja-se o teor do julgamento da medida cautelar (liminar) na ADIn n°® 2.135-4/DF:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PODER CONSTITUINTE
REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME
JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO, DURANTE A
ATIVIDADE CONSTITUINTE DERIVADA, DA FIGURA DO
CONTRATO DE EMPREGO PUBLICO. INOVACAO QUE NAO
OBTEVE A APROVACAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS
MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA
APRECIACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE PARA
VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N° 9. SUBSTITUICAO, NA
ELABORACAO DA PROPOSTA LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA
REDACAO ORIGINAL DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO
INICIALMENTE PREVISTO PARA O PARAGRAFO 2° DO MESMO
DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO APROVADO.
SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL, DA EXPRESSA
MENCAO AO SISTEMA DE REGIME JURIDICO UNICO DOS
SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA DO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DA PLAUSIBILIDADE DA
ALEGACAO DE VICIO FORMAL POR OFENSA AO ART. 60, § 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. RELEVANCIA JURIDICA DAS DEMAIS
ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL REJEITADA POR UNANIMIDADE. I. A matéria votada em
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destaque na Camara dos Deputados no DVS n° 9 ndo foi aprovada em
primeiro turno, pois obteve apenas 298 votos e ndao os 308 necessarios.
Manteve-se, assim, o entdo vigente caput do art. 39, que tratava do regime
Jjuridico unmico, incompativel com a figura do emprego publico. 2. O
deslocamento do texto do § 2° do art. 39, nos termos do substitutivo
aprovado, para o caput desse mesmo dispositivo representou, assim, uma
tentativa de superar a ndo aprova¢do do DVS n° 9 e evitar a permanéncia
do regime juridico unmico previsto na redacdo original suprimida,
circunstancia que permitiu a implementacdo do contrato de emprego
publico ainda que a revelia da regra constitucional que exige o quorum de
trés quintos para aprovagdo de qualquer mudancga constitucional. 3. Pedido
de medida cautelar deferido, dessa forma, quanto ao caput do art. 39 da
Constitui¢do Federal, ressalvando-se, em decorréncia dos efeitos ex nunc da
decisdo, a subsisténcia, até o julgamento definitivo da a¢do, da validade dos
atos anteriormente praticados com base em legislacoes eventualmente
editadas durante a vigéncia do dispositivo ora suspenso. 4. A¢do direta
julgada prejudicada quanto ao art. 26 da EC 19/98, pelo exaurimento do
prazo estipulado para sua vigéncia. 5. Vicios formais e materiais dos
demais dispositivos constitucionais impugnados, todos oriundos da EC
19/98, aparentemente inexistentes ante a constatagdo de que as mudangas
de redagcdao promovidas no curso do processo legislativo ndo alteraram
substancialmente o sentido das proposi¢oes ao final aprovadas e de que nao
ha direito adquirido a manutengdo de regime juridico anterior. 6. Pedido de

medida cautelar parcialmente deferido.

A criagao da EBSERH violara o dispostivo constitucional acima indicado.

III - CONCLUSAO
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Pelos argumentos acima elencados, a Medida Provisoria n® 520, de 31 de
dezembro de 2010, ¢ formal e materialmente inconstitucional. Sugere-se, a principio, que esses
argumentos sejam levados ao Congresso Nacional para que haja a sua rejei¢ao. Caso seja convertida
em lei, recomenda-se o ajuizamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade para que o Supremo

Tribunal Federal decida sobre a matéria.

Atenciosamente,
CLAUDIO SANTOS Pauro RoBerTO LEMGRUBER EBERT
OAB/DF ~° 10.081 OAB/DF n~° 20.647

Consultoria Especial de Alino & Roberto e Advogados
Assessoria Juridica Nacional do ANDES-SN
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