Trabalhadores no mercado de capitais:

“Capitalismo para poucos” e o sindicalismo financeiro dos fundos de pensao

Maurilio Lima Botelho®

Depois do escandalo do mensalao, os fundos de pensdo chegaram aos principais noticidrios do
Brasil apresentando uma imagem, pela primeira vez, de um grande agente econémico. O
poder econdémico alcancado pelos fundos de previdéncia complementar, os conflitos
estabelecidos com grandes empresas brasileiras (o caso com o grupo Opportunity, em
primeiro lugar) ea ascensdo politica adquirida por figuras sindicais oriundas dos fundos de
pensdo deram uma importancia inédita a essas instituicées.

Muito da sua visibilidade se deve ao fato de que é efetivamente um agente econdmico novo
comparado a outras instituices econdmicas e financeiras. As leis que regulamentam os fundos
de previdéncia complementar no Brasil sdo do final dos anos de 1970 (lei 6.435 de 1977),
depois modificadas pelas leis de 2001 (leis complementares 108 e 109), que correspondiam a
uma regulamentacdo exigida desde a Constituicdo de 88. E apenas com essa nova legislacdo
que os fundos de pensdo passam a ter uma importancia financeira ampla, investindo em
diversos setores da economia, desde o financiamento de obras de infraestrutura, passando
por investimentos em carteiras ou— o que é o seu mais importante negécio em termos de
volume— em titulos de renda fixa.

Anteriormente, os fundos de pensdo—na verdade, caixas de previdéncia ou institutos de
aposentadoria— possuiam diversas limita¢des legais e financeiras. Embora tenham uma
histéria secular (ao que tudo indica, o primeiro fundo de pensdo brasileiro foi a Caixa de
Previdéncia dos Funciondrios do Banco do Brasil, Previ, criado em 1904), sua importancia
econdmica sempre foi reduzida em fungdo da pequena margem de operagdo permitida. Em
linhas gerais, ndo ha diferenca substancial entre essas formas de previdéncia complementar—
na verdade, algumas delas surgiram antes mesmo da previdéncia publica oficial, portanto sdo
posteriormente “complementares” a previdéncia universal. O principio de funcionamento é
basicamente o mesmo, ja que se trata da reunido de pequenos depdsitos, realizados ao longo
da vida profissional de seus membros, cujo objetivo é acumular recursos e se capitalizar, para
garantir uma renda posterior com a aposentadoria desses sécios.’
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’A primeira experiéncia histdrica de uma instituicdo de “pensdo” foi a organizacdo de um fundo entre
ministros protestantes da Igreja da Escécia, na primeira metade do século XVIII, voltado a manutencéo
das suas viuvas (que ficavam sem assisténcia quando eles morriam). Diferente de formulagdes de seguro
anteriores, essa “previdéncia” protestante pagava pensdes que decorriam dos ganhos dos
investimentos realizados com o dinheiro depositado pelos ministros. Calculos matematicos eram feitos
envolvendo a idade média dos ministros, o tempo médio em que as mulheres viviam apds a morte do
marido, o nimero de depositantes etc. tudo para que as contribuicdes pudessem render frutos
adequados (Niall Ferguson. A ascensdo do dinheiro — a histdria financeira do mundo. Sao Paulo: Editora
Planeta, 2009, p. 178-184). Esse modelo foi copiado em diversas partes, até transformar-se na primeira



Embora de pouca participagdo nas atividades econ6micas em geral, as caixas de previdéncia e
os institutos de aposentadoria foram responsaveis pelo financiamento do primeiro grande
esforco de construcdo de moradias populares no Brasil, realizada na década de 1940, n3o por
acaso sob pressdao do governo trabalhista de Vargas. Coube aos institutos de comercidrios
(IAPC) e industriais (IAPI), entre outros, o fornecimento de fundos para a construcdo de
moradias de baixo preco, em geral condominios de apartamentos, que dominam hoje a
paisagem de alguns bairros de trabalhadores em S3o Paulo ou subtrbios do Rio.?

Com as normas aprovadas a partir do final dos anos de 1970, os fundos de previdéncia sdo
regulamentados e passam a compor a tentativa do governo de alavancar o mercado de
capitais no Brasil, o que s6 ganha proporcdes significativas depois das leis que entram em vigor
na virada do século, quando muitos dos limites percentuais de aplicacdo em acles e
financiamento sdo alargados. Depois das privatiza¢gdes da era FHC e com a chegada do PT ao
Palacio do Planalto, a importancia dos fundos de pensao na economia nacional da um salto
significativo, representativo ndo apenas pela explosdo do nimero de fundos de pensdo em
empresas estatais, orgaos da administracdo publica e empresas privadas, como também pela
crescente dependéncia que o mercado de capitais passa a ter dessas instituicbes. A nova
forma de gestdo da vida econémica nacional baseada em parcerias publico-privadas guarda
um espaco central para os fundos de pensao.

O poder assumido hoje pelas entidades fechadas de previdéncia complementar — termo
oficial para designar os fundos de pensdo — é realmente impressionante, mais ainda quando se
analisa o rapido crescimento em duas décadas. Em 1990, os fundos de pensdo possuiam ativos
que ndao chegavam a 4 % do PIB nacional; entre 1996 e 1997, periodo das grandes
privatizacbes da Era FHC, os fundos romperam a barreira dos 10 %.Com um rdapido
crescimento para quase 15 % em 2001, desde entdo eles tém permanecido em torno dessa
taxa percentual, com o pico histérico de 17,2 % em 2007.'Segundo dados da Associagdo
Brasileira de Entidades Fechadas de Previdéncia Privada (Abrapp), em junho de 2013, os ativos
totais em posse dos fundos de pensdo brasileiros correspondiam a 14,7 % do PIB brasileiro. O
volume em ddlares desse ativo mostra a dimensao do rapido crescimento: em dezembro de
2000, o patriménio das entidades de previdéncia complementar chegava a 66,5 bilhdes de
ddlares; o patrimonio saltou para 296 bilhdes de ddlares em junho de 2013.”

Envolvendo seis milhGes de individuos, entre associados, pensionistas e dependentes, o
volume de ativos em maos dos fundos de pensdao no Brasil é ainda muito baixo comparado a

previdéncia social no governo de Bismarck, em 1880. O préprio chanceler definiu o sistema como uma
tentativa de engendrar o “espirito conservador” nas massas, pois eliminaria a pendria e a inseguranga,
isto é, era uma “idéia do Estado socialista” utilizada para diminuir a influéncia politica dos socialistas (p.

188).
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5Abrapp. Consolidado Estatistico, junho de 2013, p. 9. Disponivel em:
http://www.abrapp.org.br/Documentos%20Pblicos/ConsolidadoEstatistico 06 2013.pdf. Acesso em
nov. 2013.
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alguns paises vizinhos. Na Bolivia, os fundos possuem 29,3 % do PIB, no Chile, um volume que
corresponde a mais da metade do PIB (58,5 %).°No entanto, o pais estd muito préximo da
média de outras nag¢des latino-americanas, como Argentina (10 %), Colémbia (17 %), Peru
(16,9%) e Uruguai (17,8%).

A grande discrepancia se da na comparacdao com os paises centrais do capitalismo, algo
explicavel pela complexidade do sistema financeiro dessas nacBes e pela integracdo ao
mercado mundial de capitais. Nos EUA, os fundos detém um patrimobnio correspondente a
70,5 % do PIB; no Canadad, sede de alguns dos maiores fundos do mundo, o percentual é de
63,7. No Reino Unido, a proporgao é de 88,2 %. Em paises menores, o volume relativo do
patrimbnio das entidades privadas de previdéncia supera mesmo o PIB anual: na Suica é de
110,8 % e na Holanda, 138,2 %. Contudo, paises onde o sistema de previdéncia publica é
abrangente, a forca dos fundos é muito reduzida, caso da Suécia (9,2 %), Noruega (7,4 %) e
Franca (0,2 %).”

Tomando apenas esse universo comparativo, o poder econdmico dos fundos de pensdo
apareceria ainda fragil e limitado no Brasil. Sem duvida, o processo que estamos observando
estda em curso, numa fase ainda intermediaria de desenvolvimento. Contudo, a velocidade
desse processo de crescimento é significativa na histdria recente: a julgar pela rapidez
comparada a outras partes do mundo, é a demonstracdo de que a ampliagdo dos fundos de
pensdo tornou-se a marca de um processo de financeirizacdo da economia brasileira que a
atualiza em relagdo aos centros do capitalismo mundial.

Em uma década, o patrimonio dos fundos de previdéncia complementar brasileiros passou de
uma participacao de 0,5 % nos ativos globais dos fundos de pensdo para 1,3 % (2000-2010). Os
fundos brasileiros detém pouco mais de um centésimo dos ativos previdenciarios de todo o
mundo, masa velocidade de sua ampliacdo é marcante: nessa década, dos 13 maiores
mercados de fundos de pensdo do mundo, o Brasil é o que apresentou o maior crescimento
(462 %). No mesmo periodo, os ativos globais dos fundos cresceram 162 %. O Brasil tem o
crescimento do patrimonio dos fundos, na primeira década do século XXI, mais expressivo de
todos (acompanhado de perto pela Australia, que cresceu 458 % e passou ao quarto maior
mercado do mundo). Nesse mesmo periodo, EUA e Japdo reduziram suas participagoes
globais, embora em riqueza absoluta seus fundos continuem a crescer. Mesmo com o
crescimento de paises secunddrios no mercado mundial de fundos de pensdo, esses dois
paises, mais o Reino Unido, possuem 80 % dos ativos globais (cerca de 21 trilhdes de ddlares).

Esse exponencial crescimento dos fundos de pensdo no Brasil é o resultado de uma conexdo
cada mais direta com o mercado mundial de capitais. Com isso, também os mesmos
mecanismos de ficcionalizagdo da riqueza (capital ficticio) repercutem na economia nacional. A

¢ evidente, no entanto, que nesses paises o volume se deve as experiéncias pioneiras com o
neoliberalismo. O Chileé o mais significativo, pois as reformas de Pinochet na década de 1970
reforcaram o papel da previdéncia privada como resposta ao esbogo de Estado do bem-estar social
criado por Allende: o chicago boy José Pifiera, Ministro do Trabalho, ofereceu aos trabalhadores a opgao
de saida do sistema de previdéncia estatal criando administradoras privadas de pensao (Niall Ferguson,
A ascensdo do dinheiro, p. 198-205). Ferguson argumenta que o sucesso chileno é tamanho que muitos
outros paises do continente estdo o imitando. A histdria recente ndo mostra bem isso.

7 0s dados s3o recentes, de 2008 em diante. Abrapp. Consolidado Estatistico, cit., p. 10.



instabilidade cronica do mercado contemporaneo se torna uma marca da economia brasileira,
demonstrando que sua natureza estritamente domeéstica é coisa do passado, assim como as
tensdes e dificuldades inerentes a um capitalismo em crise estrutural se avolumam em nossas
terras.

Entretanto, ndo é essa natureza econOmica geral dos fundos de pensao brasileiros que nos
interessa aqui. Registrada a sua crescente importancia no mercado mundial e sua rapida
ascensdo na economia do pais, importam-nos os impactos sociais desse novo mecanismo de
mediacdo da riqueza monetdria, principalmente os seus efeitos no aprofundamento das
tensdes sociais. A emergéncia dos fundos de pensdao como um poder econémico requer uma
compreensdao cuidadosa das formas de propriedade, da intermediacdo financeira, da
circulacdo monetaria, da distribuicdo de rendimentos e riqueza, assim como dos mecanismos
de representacao e de mobilizacdo do poder. Muitas das teorias tradicionais sobre a economia
nacional caem por terra diante desse novo agente econOmico, assim como a interpretacao
simpléria da divisdo social em classes claramenteantag6nicas torna-se fragil e caduca — o que é
0 mais grave, pois os conflitos sociais se ampliam e a rede de tensionamento econémico se
aperta.

O poder econdmico e politico dos fundos de pensao

Em 7 de dezembro de 1994 a Empresa Brasileira de Aeronautica teve o seu controle aciondrio
e gestdo transferidos para a iniciativa privada. Uma das primeiras grandes privatizacdes da era
FHC (nessa ocasido, ja eleito mas ainda ndo empossado), a privatizacdo da Embraer poderia
servir como exemplo paradigmatico do que viria a ser implementado posteriormente. Em
primeiro lugar, ndo importava o papel estratégico que a empresa estatal realizava (no caso,
uma das poucas empresas que produziam avides em todo o mundo), em segundo, a
justificativa de que, diante de qualquer dificuldade financeira, mais facil o aporte privado do
que o financiamento publico. Por fim, o mais importante de tudo, a privatizacdo da Embraer
seria a indicacdo da importancia que assumiria os fundos de pensdo na gestdo das principais
empresas nacionais, antigas empresas estatais. Com recursos da Previ e da Sistel (fundo de
funciondrios do entdo sistema Telebras), em associacdo com a Cia. Bozano, Simonsen, a
empresa de aviagdo passaria a gestdo privada através de recursos predominantes dos fundos
de pensdo, reerguendo-se de uma grave crise na primeira metade da década de 1990.

Logo depois, com a sequéncia de privatizagdes que quase liquidou todo o patrimonio estatal
construido em cinco décadas, os fundos de pensdo teriam um papel ainda mais importante,
participando como compradores no leildo de empresas como a Cia. Vale do Rio Doce, do
sistema de telecomunicagdes (varias empresas regionais foram adquiridas pelos fundos em
associacGes com investidores privados) e de empresas estatais estaduais (Metr6-Rio, Escelsa
entre outras).

Durante a segunda metade da década de 1990, portanto, os fundos de pensdo cresceram com
as oportunidades geradas pela privatizacdo generalizada promovida pelo governo do PSDB,
embora ainda mantivessem um papel secunddrio quanto as fun¢des que desempenhariam ao
entrar com os recursos para a substituicdo do Estado como o controlador principal dessas



empresas. De certa maneira, os fundos de pensdo, seja pela pouca forca que possuiam
naguele momento, seja pelos vinculos estabelecidos do governo tucano com empresarios, ndo
possuiam poder significativo nas empresas das quais participavam como importantes
acionistas.

A privatizacao das telecomunica¢ées acabou sendo o teste de forca dos fundos de pensao e,
anos depois, foi responsavel pela repercussdo politica e mididtica do poder dos fundos.
Enquanto as empresas privadas, de um lado, participavam principalmente através dos
financiamentos do BNDES no processo de privatizacdo, de outro, os fundos de pensdo
entravam diretamente como compradores de fatias das ex-estatais. A Telebras foi
desmembrada em diversas empresas de telefonia mdvel, empresas de telefonia fixa e de
comunicacdo a longa distancia. Considerado o filé mignon de todo o processo de privatizacdo —
o que mais arrecadou oficialmente segundo as contas do governo —, o setor de
telecomunicacgdes foi disputado em funcao de sua importancia na “era da informacgao”, onde a
comunicacdopor satélite, os telefones celulares, o acesso a internet e a telematica em geral
deram novo significado as tradicionais e seculares empresas de telefonia.

A chamada Tele Centro Sul foi adquirida, em julho de 1998, por um consércio formado por
fundos de pensdo, Banco Opportunity (cujo principal proprietario era Daniel Dantas), Telecom
Italia e Citibank num fundo chamado CVC Opportunity. Em 1999, quando Sérgio Rosa assumiu
o cargo de diretor de participa¢des na Previ—maior do Brasil em volume de ativos—, uma
auditoria nos vinculos desse fundo do Banco do Brasil com seus sécios no processo de
privatizacdo comecou a ser realizada. Junto com a Petros (fundo de previdéncia dos
funcionarios da Petrobras), Funcef (de funciondrios da Caixa Econémica Federal) e Sistel,
iniciava-se uma guerra entre um grande investidor privado e os fundos de pensao.

Pouco conhecido na imprensa, mesmo depois da explosdo dos conflitos nos quais se tornou
um dos principais pivos, Sérgio Rosa foi militante da OSI (Organizacdo Socialista
Internacionalista) em sua juventude. Funcionario do Banco do Brasil, atuou no sindicato dos
Bancdrios de Sdo Paulo ja como membro do Partido dos Trabalhadores, virou presidente da
Confederacdo Nacional dos Bancdrios e durante todo o governo Lula foi presidente da Previ.
Saltava aos olhos de Sérgio Rosa, e dos sindicalistas do PT ligado aos fundos de pensao, que
estes ndo possuiam direitos de compra, de prémio de controle e outras garantias, mesmo a
Previ participando com 2 bilhdes de reais no fundo capitaneado pelo Opportunity.
Reclamagdes judiciais passaram a ser feitas, pedindo revisdo dos acordos e apontando
irregularidades nos contratos firmados entre Previ e os demais s6cios no momento da criagao
da Brasil Telecom (empresa formada com a privatizagdo).

Com a eleicdo de Lula, Sérgio Rosa passou a ter um apoio direto no governopara a sua luta
pelo maior controle das empresas acionariamente adquiridas pelo fundo de pensao,
principalmente através das figuras do partido que tinham um vinculo estreito com o mundo da
previdéncia complementar.

Ricardo Berzoini, companheiro no Banco do Brasil e também no Sindicato dos Bancdrios,
assumiu o Ministério da Previdéncia (depois se tornaria presidente nacional do PT)e seria uma
das pecgas-chave da previdéncia complementar no governo. Responsdvel, entre outros, pela
implementacdo da reforma da previdéncia no governo Lula (2003), o seu ministério acabou



limitando os direitos a previdéncia publica, criando as condi¢cGes para alavancar a previdéncia
privada.

José Pimentel, companheiro no Banco do Brasil, foi diretor do Sindicato dos Bancarios de
Fortaleza no final da década de 1980, secretdrio-geral da CUT entre 1991-1994,
sucessivamente eleito como deputado federal (quatro mandatos desde 1995), tornando-se
ministro da Previdéncia, em 2008, e senador pelo Ceara, em 2010. Um dos principais
parlamentares responsdaveis pelo lobby dos fundos de pensdao, Pimentel atuou na comissao
especial criada para regulamentar as previdéncias complementares (de onde surgem as leis de
2001) e foi relator da prépria reforma da previdéncia de 2003.2

Além destes, a figura mais significativa de todas foi Luiz Gushiken, ex-trotskista (também da
0Sl), ex-funcionario do Banespa, companheiro no Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo,
presidente nacional do PT entre 1988 e 1990, tornou-se o principal mentor intelectual por tras
dos fundos de pensdo. Responsavel pela legislacdo que foi implementada pelos governos de
FHC e Lula, acabou assumindo um papel central como defensor dos fundos no conflito contra o
Banco Opportunity pela Brasil Telecom, pois foi conduzido como ministro a pasta de
Comunicacg6es do primeiro governo Lula. O pioneirismo de Gushiken é tal que, como deputado
federal, especializou-se em previdéncia complementar, sendo um dos criadores de uma
cartilha do governo explicando aos funcionarios publicos o funcionamento dos fundos de
pensdo (ainda na presidéncia de FHC). Em 1999 criou uma empresa de consultoria para
assessorar fundos de pensao, a Gushiken & Associados. Ao se tornar ministro, saiu do negécio,
que passou a se chamar Globalprev Consultores Associados, momento que corresponde
exatamente ao da ascensdo financeira da empresa: em 2002 havia faturado 151 mil reais,
segundo declaragdo oficial, mas no ano seguinte a empresa teria ganhos de 1,05 milh3o.’ O
crescimento fortissimo ndo foi visto em empresas do mesmo setor de consultoria. Tudo
explicado pelo rol de clientes conquistados: Petros, Postalis (fundo de pensdo dos Correios),
Portus (do sistemaportudrio), Cifrdo (Casa da Moeda) e Capaf (dos empregados do Banco da
Amazonia) entre outros. Em 2003, a Globalprev organizou, junto com a Associacdo Nacional
dos Participantes dos Fundos de Pensdo (ANAPAR), um curso sobre previdéncia universal e
previdéncia complementar, voltado a lideres sindicais e dirigentes dos fundos. O curso teve
apoio da American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO), a
maior central sindical dos EUA (que por sua estrutura internacional, reliine também sindicatos
canadenses).”” A AFL-CIO é uma das primeiras centrais sindicais do mundo a construir um
discurso sobre o “ativismo acionario”, via fundos de pensdo e direito dos acionistas, para que

8 Aregulamentac¢do recente, em particular a lei 108 de 2001, democratizava o controle dos fundos,
permitindo que os afiliados pudessem ter acesso a administracdo dos fundos, elegendo um terco dos
cargos dos conselhos deliberativos e fiscais dessas instituicdes (o grande salto sindical diante do
controle da previdéncia complementar).

9Globalprev cresceu 600% 12 ano do governo Lula, Terra, 06 de jul. 2005. Disponivel em:
http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,01580725-E11194,00-
Globalprev+cresceu+ano+do+governo+Lula.html. Acesso em nov. 2013.

%Boletim  Eletrénico Anapar, ano Ill, no. 105, 20 de dez. 2003. Disponivel em:
http://www.anapar.com.br/boletins.php?id=149. Acesso em nov. 2013.



http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,OI580725-EI1194,00-Globalprev+cresceu+ano+do+governo+Lula.html
http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,OI580725-EI1194,00-Globalprev+cresceu+ano+do+governo+Lula.html
http://www.anapar.com.br/boletins.php?id=149

as empresas adotem comportamentos “socialmente responsaveis”, visando a moraliza¢do do
. . 11
capitalismo.

Poderiamos acrescentar nessa lista Gema de Jesus Ribeiro Martins, esposa de Sérgio Rosa,
advogada trabalhista, a principal assessora do presidente da Petros, Wagner Pinheiro,que se
tornou membro, em 2010, do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, designada
diretamente pelo ministro da Previdéncia na ocasido (Garibaldi Alves).*

Todas essas figuras, de alguma maneira, foram responsdveis pela pressdo exercida, nos
tribunais, nos conselhos de entidades, nas reunides de acionistas, na esfera politica e na
prépria imprensa, contra o poder alcancado por Daniel Dantas e seu banco no controle da
Brasil Telecom (o fundo integrado pelo Opportunity e as instituicdes de previdéncia também
eram sécias em outras empresas privatizadas, como a Telemig, Amazonia Celular e Metro-Rio).
Por sua vez, o préprio Banco Opportunity havia alcancado a condicdo de um dos maiores
bancos de investimento do Brasil gragas ao percurso das privatizaces realizado no Brasil.

Daniel Dantas, oriundo de uma familia de antigos latifundiarios e empresarios do setor téxtil,
notabilizou-se como gestor em instituicdes financeiras, entre elas o Banco Icatu, do qual foi
socio na metade da década de 1980. Adquirindo pds-doutorado no MIT (Massachusetts
Institute of Technology), participou da reunido em Washington que juntava membros do FMI,
Banco Mundial, BID e funciondrios do governo americano. Esse encontro, que passou a histdria
como o nascimento do “consenso de Washington”, indicava as linhas gerais de recomendacao
internacional (principalmente para a América Latina) sobre a privatizacdo das empresas
estatais. Dantas passou, logo depois, a atuar diretamente na compra de a¢des de empresas
mistas que futuramente seriam possiveis alvos da privatizacdo, além de ter conseguido
alavancar grande riqueza durante o bloqueio das poupancas no governo Collor (consultor do
presidente, Dantas havia sido sondado para se tornar ministro da Fazenda e desde entdo se
especula o seu acesso a informagdes privilegiadas que o fizeram faturar milhdes durante a
crise de liquidez provocada pelo congelamento de Zélia Cardoso).

Por esse breve histérico das personalidades envolvidas no caso Brasil Telecom, é possivel
pressupor que as diferencas de trajetéria poderiam resumir e identificar as posicdes no
conflito em torno do controle de uma grande empresa. Mas o que salta aos olhos é
exatamente o contato estabelecido, na teia de financiamento de uma grande aquisi¢do
corporativa, de figuras tdo distintas que passam a mobilizar grandes recursos financeiros e
atuar no mercado de capitais. O encontro ndo é casual e revela bem o quanto formas de
capital de origem diversas sdo amalgamadas para conquistar o espodlio do processo de

desestatizacdo brasileiro. Lideres sindicais— assentados nos recursos financeiros da poupanca

YSobre isso ver Catherine Sauviat. Os fundos de pensdo e os fundos mutuos: principais atores da financa
mundializada e do novo poder acionario. In: Frangois Chesnais. A finanga mundializada. Sao Paulo:
Boitempo, 2005, p. 129.

12Wagner Pinheiro, ligado ao PT de Campinas, foi presidente da Petros durante boa parte do governo
Lula (desde 2003) e em 2010 tornou-se presidente dos Correios por nomeacao de Dilma. No passado, foi
economista no Banco Santander e, através da empresa, conseguiu se tornar presidente do fundo de
pensdo de seus funcionarios, o Banesprev, um dos mais importantes ligado a uma empresa privada no
Brasil (porque incorporou os recursos e os associados do antigo Banespa).



profissional de seus pares— e banqueiros disputam os despojos do estado desenvolvimentista
brasileiro, dissecado pela onda neoliberal da década de 1990.

O Unico ponto de contato na biografia dessas figuras em conflito seria a formagao econdmica
na Fundacdo Getulio Vargas: Daniel Dantas cursou o mestrado e o doutorado em economia,
Luiz Gushiken e Ricardo Berzoini se formaram em administracao de empresas. Outros alunos
ou professores (Guido Mantega, Celso Daniel etc.) poderiam ser ainda listados, oriundos dessa
instituicdo que agora vé o Brasil como um pais de classe média.

Classe média tornaram-se, de fato, os operarios do ABC paulista, que compdem a base original
e imediata do PT. Em levantamento realizado em 2003 junto as grandes montadoras
automobilisticas de Sdo Bernardo do Campo (Ford, Mercedes Benz,Scania e Volkswagen),o
pesquisador Iram Jacome Rodrigues observou que os trabalhadores dessas industrias, em sua
maioria, possuiam os imdveis em que moravam (90 % moravam em casa propria em bairros
dotados de asfalto, luz, agua, esgoto etc.), quase 75 % deles estavam ha mais de onze anos na
mesma empresa, trés quartos do universo também recebiam saldrios médios de RS 1.300
(quando o saldrio-minimo era de RS 240) e metade de todos os trabalhadores possuiam
computador pessoal e estavam conectados a internet, antes mesmo da popularizacao da web
no Brasil. Por fim, 81 % declaravam apoio ao Partidos dos Trabalhadores.”

Em artigo posterior, onde explora o perfil dos jovens metallrgicos, Iram Jdcome Rodrigues
descobriu que, apesar de possuirem remunerag¢do quase equivalente aos trabalhadores de
mais de 30 anos (estes ocupam, com pequena diferenca, faixas salariais maiores), os jovens
tém qualificagdo muito maior, sdo consumidores mais avidos de automoéveis e produtos
eletrénicos, mas sdo atormentados de forma mais nitida pelo temor do desemprego.™

O medo nao é casual, pois ao mesmo tempo em que os operarios da industria automobilistica
ascendiam socialmente para compor uma parte inferior da classe média, o nimero desses
trabalhadores se reduzia de modo vertiginoso: em 1988, 17 fabricas de veiculos em todo o
Brasil (a grande maioria no ABC paulista) empregavam 113 mil operarios; ja em 2002, 27
fabricas (dispersas por 18 municipios brasileiros) tinham 82 mil postos de trabalho. Embora
com uma queda de mais de 25 % no nimero de empregados, a produgao de automdveis quase
duplicou no mesmo periodo — passou de um pouco mais de 1 milhdo para 1,8 milhdo de
unidades.”

A origem social dos principais sindicalistas do governo Lula pode ser diversa daquela dos
banqueiros que se tornaram seus adversarios, logo que os fundos de pensdo comegaram a
reclamar seus direitos de propriedade em empresas adquiridas depois do processo de
privatizagdo. Também a base social desses sindicalistas, os operarios do ABC paulista, é
completamente diversa do universo corporativo dos grandes proprietarios, investidores e
managers. Contudo, todos esses grupos possuem em comum a vinculagdo, em maior ou

3 Armando Boito Junior. A hegemonia neoliberal no governo Lula. In: Critica Marxista, Rio de Janeiro, v.
17,2003, p. 6.
“Iram Jacome Rodrigues e Heloisa Helena T. de Souza Martins. Perfil socioeconémico de jovens
metalurgicos. In:Tempo Social - Revista de Sociologia da USP, Sdo Paulo, v. 17, n. 2, 2005, p. 221-252.
15 .

Ibidem, p. 222-223.



menor grau, com o mercado financeiro e tudo que lhe envolve. Isso os diferencia
substancialmente do restante da sociedade brasileira, completamente alheia a aplica¢cOes
financeiras, investimentos, propriedade de ag¢bdes etc. Ainda que as dimensdes sejam
absolutamente diversas quando comparadas aos grandes investidores e banqueiros, o
sindicalismo financeiro é fruto de uma situacdo nova na histéria brasileira, em que
trabalhadores se tornaram pequenos investidores em fundos de renda fixa, pequenos
proprietarios individuais de lotes de acdo, clientes de instituicGes de crédito consignado,
associados em fundos para poder conseguir deducdo no imposto de renda ou com histdrico de
ganhos salariais extras (a famigerada “participacdo nos lucros”).™

E significativo que todo o complicado litigio em torno da Brasil Telecom, relatado acima, tenha
sido encarado como a “maiordisputasocietaria da histéria do capitalismobrasileiro”, nas
palavras de Luiz Gushiken. Companhias que possuiam valor de mercado na ordem de 5 bilhdes
de ddlares, fundos de pensdo de grandes empresas estatais, empresas de telefonia
estrangeiras, um dos maiores bancos do mundo e o banco de investimentos de Dantas
estiveram envolvidos em tantas disputas nos planos politicos e econédmicos que o resultado foi
uma escalada de episédios de grande repercussao. Veio a tona o mensalao, a CPl dos Correios,
a operacao Satiagraha da Policia Federal e outras tantas operac¢des envolvendo agéncias de
espionagem estatais (ABIN) e escritérios particulares de investigacdo (Daniel Dantas teria
utilizado de forte esquema de espionagem privada para saber o que ocorria em empresas
associadas, em empresas concorrentes, no governo e na propria policia, que por sua vez o
espionava).

Depois de muitos escandalos, alguns reais, outros tantos fabricados e plantados na imprensa,
milhares de horas em tribunais e depoimentos para inquéritos publicos (policiais ou
parlamentares), o poder de Dantas foi minado pela retirada do Citibank da base de seu apoio.
Em 2005, o Citibank, apds forte pressdo internacional dos fundos de pensdo e politicos
brasileiros, destituiu o Opportunity da gestdo de seus negécios no Brasil."” Antonio Palloci,
ent3o ministro da Fazenda, teria intermediado a virada do Citibank contra Daniel Dantas.*®

'8 Muitas dessas possibilidades que vinculam os trabalhadores ao mercado financeiro, na maioria dos
casos de modo absolutamente passivo, sdo frutos do governo Lula, como a legislacdo que regula o
crédito consignado, que permite a cobranca de juros menores (2003) ou toda reforma da previdéncia e
normas reguladoras de estimulo a previdéncia privada. A visita de Lula, ainda candidato a presidéncia, a
bolsa de valores de S3o Paulo, em agosto de 2002, é a expressdo do que seriaposteriormente
estimulado e ao mesmo tempo a sintese ideolégica desse processo, pois na ocasido, além de afugentar
o medo que ainda existia em relagdo ao seu programa de governo, Lula defendeu a “popularizagdo do
mercado de capitais”. (Petista faz discurso no pregdo, Folha de Sdo Paulo, 6 ago. 2002. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0608200203.htm. Acesso em nov. 2013).

YCitibank tira Opportunity da gestdo do fundo, O Estado de Sdo Paulo, 10 mar. 2005. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/arquivo/economia/2005/not20050310p6678.htm. Acesso em nov. 2013.

¥ Embora com uma trajetdria alheia aos fundos de pensdo, e, a principio, somente com um passado
trotskista e sindicalista que o ligaria as demais figuras até aqui descritas, Palocci adotou medidas, como
ministro, que ampliaram a capacidade econ6mica dos fundos, entre elas a extingdo de uma tributagdo
ao fundo de previdéncia complementar (Regime Especial de Tributagdo) que passou a significar uma
economia anual de mais de 250 milhdes de reais aos fundos (Palocci confirma mudancas na tributacdo
de fundos de pensdo, O Estado de Sdo Paulo, 20 ago. 2004. Disponivel em:
(http://www.estadao.com.br/arquivo/economia/2004/not20040820p22104.htm.Acesso em nov. 2013).



http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0608200203.htm
http://www.estadao.com.br/arquivo/economia/2005/not20050310p6678.htm
http://www.estadao.com.br/arquivo/economia/2004/not20040820p22104.htm
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O efeito de toda essa avalanche de escdndalos e rede de conflitos é de dificil interpretacdo. A
versdo oficial ainda guarda um lugar importante para os fundos de pensao no fornecimento de
recursos para o pagamento de deputados que votariam de acordo com o governo (e também
em favor dos préprios fundos), assim como no financiamento de campanhas de sindicalistas e
aliados, ou mesmo no salvamento de empresas com dificuldades financeiras que teriam
ligacBes intimas com o governo PT.” Resta saber em que medida o préprio félego politico dos
fundos de pensdo ndo foi reduzido em fungdo dessas disputas, que deixaram uma marca
profunda no PT e que o dividiram ao permitir que figuras importantes de sua histdria (alguns
de seus maiores lideres) fossem tragados pelos escdndalos junto a “opinido publica” e
condenados pela justica.”

De qualquer modo, os fundos de pensdo tornaram-se um dos mais importantes agentes em
atuacdo na economia brasileira, mantendo o controle aciondrio ou participando
minoritariamente como acionista em centenas de grandes empresas brasileiras. Segundo
alguns levantamentos, em 1996, os principais fundos de pensdo do Brasil— Previ, Petros e
Funcef— eram sdcios (investidores em carteiras), junto com o BNDES, de 72 empresas. Em
2003 ja& participavam de 95 empresas, o que saltou para 119 em 2009.”' Eles se
transformaram, gracas a poupanc¢a acumulada dos trabalhadores cotistas, nos maiores
investidores institucionais do Brasil.”’Nos ultimos anos esse niimero se ampliou de modo ainda
mais vertiginoso, pois apenasa Previ jd registra mais de uma centena de participacdes
acionarias, tem assento no conselho de gestdo de 15 empresas e participa das comisses
fiscais de mais 7. No total, a Caixa de Previdéncia do Banco do Brasil investe atualmente em
115 empresas, como a Magazine Luiza, Fibria, Usiminas, Tupy, Oi, Weg, Celesc, Vale do Rio

' Este teria sido o caso do Banco de Santos, onde os fundos teriam injetado milhGes para o salvar de
dificuldades através da intermediacdo de Dellubio Soares (Edemar cita Delibio e fundos de pensdo em
agenda, Folha de Sdo Paulo, 16 ago. 2005. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1608200517.htm. Acesso em nov. 2013). Edemar Cid
Ferreira, criador e principal gestor do Banco de Santos, foi um dos primeiros banqueiros do pais a aderir
abertamente ao petismo, apoiando a campanha de Lula para presidente.

2 Uma interpretacdo assim aparece na longa reportagem da Revista Piaui sobre o tema do poder dos
fundos de pensdo (Sérgio Rosa e o mundo dos fundos, Revista Piaui, no, 36, ago. 2009). Essa versdo
poderia langar luz sobre o papel duplo desempenhado por figuras como Roberto Mangabeira Unger e
Luiz Eduardo Greenhalg. O primeiro, inicialmente um inimigo do governo, advogado da Brasil Telecom
defendendo interesses de Daniel Dantas, tornou-se depois ministro de Lula com tal poder que acabou
por deslocar a prépria ministra do Meio Ambiente (Marina Silva). O segundo, figura histérica do PT, vice
de Erundina na Prefeitura de S3o Paulo, passou, no meio do processo de disputa,a advogar pelo
Opportunity e conseguiu, mesmo com a perda de controle da Brasil Telecom, reduzir prejuizos do grupo
de Dantas (1 bilhdo de reais foram transferidos dos fundos para Dantas). O papel de Dilma,
independente dos fundos, também poderia ser explicado, principalmente no resultado final de retirar a
Brasil Telecom do poder destes e entrega-la a um empresario amigo de Lula, Sergio Andrade, um dos
proprietarios da construtora Andrade Gutierrez.

*'Governo ja é socio de 119 empresas, O Estado de SGo Paulo, 02 dez. 2010. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,governo-ja-e-socio-de-119-empresas,648252,0.htm.
Acesso em nov. 2013.

*’Fundos de pensdo tém desafio de mudar cultura do brasileiro de ndo poupar, Folha de Sdo Paulo, 17
nov. 2010. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/831923-fundos-de-pensao-tem-
desafio-de-mudar-cultura-do-brasileiro-de-nao-poupar.shtml. Acesso em nov. 2013.



http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1608200517.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,governo-ja-e-socio-de-119-empresas,648252,0.htm
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/831923-fundos-de-pensao-tem-desafio-de-mudar-cultura-do-brasileiro-de-nao-poupar.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/831923-fundos-de-pensao-tem-desafio-de-mudar-cultura-do-brasileiro-de-nao-poupar.shtml
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Doce, entre outras.’Atualmente, os investimentos em carteira de todos os fundos
correspondem a 11 % do mercado de ag¢des no Brasil.**

Desde a chegada de Lula ao poder e, principalmente no segundo governo do PT, tornaram-se
fiadores de muitas fusdes de grandes empresas brasileiras, como por exemplo, a Brasil Foods
(unido de Sadia e Perdigdo). Na ocasido, a Previ passou a ser uma das maiores proprietdrias da
nova megacorpora¢do (a maior processadora de carnes do mundo), pois possuia fatias
importantes das duas empresas fundidas.” A Petros conseguiu adquirir uma parcela de 11%
do capital com direito a voto e 4 % do capital total da holding Itadsa, que é a empresa
controladora de Ital e Unibanco—a maior instituicdo bancaria do Brasil e uma das maiores do
mundo.?® Em outubro de 2013, a Previ registrava também uma participac3o de 7,2 bilhdes de
reais na Ambev, maior cervejaria do mundo, resultado da fusdo de diversas marcas brasileiras
e internacionais em mais de dez anos de operagdes de aquisi¢des.”

Como uma das fontes principais da poupanca nacional, as previdéncias complementares de
grandes empresas publicas ou privadas tornaram-se peca chave no financiamento da producdo
de infraestrutura no pais, algo que ja havia sido pensado desde os seus primdrdios, refletido
de modo muito claro pela intelligentsia do PT e cujo papel se ampliou com as obras do
PAC.Essas instituicdes tém atuado na ampliacdo da malha rodoviaria de todo o pais, em

2previ prepara ranking de governanca corporativa, O Estado de SGo Paulo, 15 out. 2013.Disponivel em:
http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,previ-prepara-ranking-de-governanca-
corporativa,167471,0.htm. Acesso em nov. 2013.

*Um passo decisivo dos fundos de pensao, Valor Econémico, 27 maio 2003.

25Perdigéo + Sadia = BR Foods, Revista Previ, jun. 2009. Disponivel em:
http://www.previ.com.br/noticias/boletins/revista 200906 141/fusao.htm Acesso em nov. 2013.

% Fundo de pensdo da Petrobras vira sécio da controladora do Itad, Folha de Séo Paulo, 26 nov. 2010.
Disponivel em:http://www1.folha.uol.com.br/mercado/836545-fundo-de-pensao-da-petrobras-vira-
socio-da-controladora-do-itau.shtml. Acesso em nov. 2013.

7previ prepara ranking de governanca corporativa, Agéncia Estado, 15 out. 2013. Disponivel em:
http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,previ-prepara-ranking-de-governanca-
corporativa,167471,0.htm. Acesso em nov. 2010. A fusdo que deu origem a Ambev ocorreu ainda no
governo de Fernando Henrique (1999), mas em 2004, a Ambev se juntou com a empresa belga
Interbrew, criando assim a Inbev (a Ambev, no fim das contas, seria apenas uma subsididria de empresa
multinacional). Durante esse processo de fusdo belgo-brasileira, um grande nimero de acionistas da
Ambev teria perdido dinheiro diante da falta de informagdes repassadas pelos gestores da empresa. A
Previ teria perdido na ocasido quase um bilhdo de reais em desvalorizagao de seus investimentos. Isso
levou a mais um conflito societdrio, que mobilizou o fundo de pensdo, sécios minoritarios, empresas
concorrentes, a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) e até a Securities Exchange Comission (SEC),
6rgado regulador norte-americano do mercado financeiro, ja que acionistas da empresa no mercado de
Nova York teriam perdido com o negdcio (A guerra das agbes da AMBEV, Istoé Dinheiro, 24 mar. 2004.
Disponivel em: http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/7586 A+GUERRA+DAS+ACOES+DA+AMBEV.
Acesso em nov. 2013).0 atual homem mais rico do Brasil, Jorge Paulo Lemann, e seus sdcios na Ambev
pagaram multas milionarias na CVM, em 2009, para encerrar os processos (Trio da AmBev paga R$18,6
mi a CVM para pér fim a processos, O Estado de Sdo Paulo, 24 dez. 2009. Disponivel em:.
http://www.estadao.com.br/noticias/economia,trio-da-ambev-paga-r186-mi-a-cvm-para-por-fim-a-
processos,486761,0.htm. Acesso em nov. 2013).

% Em 2006, José Dirceu escrevia abertamente sobre o papel dos fundos no projeto do governo: “Os
fundos tém tradigdo de investir na infra-estrutura. Tém participagdo acionaria nas principaisempresas de
infra-estrutura e na industria de base do Brasil, como mineragdo, siderurgia, energia, petrdleo e gas, e
telecomunicagBes. Em 2004, os trésprincipaisfundos de pensdo organizaram os Fundos de Investimento
e Participacdo (FIPs) e, hoje, estdo prontosparainvestir na infra-estrutura do pais. Com os juros
continuando emqueda, podem redirecionarentre RS 50 bilhGes e RS 80



http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,previ-prepara-ranking-de-governanca-corporativa,167471,0.htm
http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,previ-prepara-ranking-de-governanca-corporativa,167471,0.htm
http://www.previ.com.br/noticias/boletins/revista_200906_141/fusao.htm
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/836545-fundo-de-pensao-da-petrobras-vira-socio-da-controladora-do-itau.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/836545-fundo-de-pensao-da-petrobras-vira-socio-da-controladora-do-itau.shtml
http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,previ-prepara-ranking-de-governanca-corporativa,167471,0.htm
http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,previ-prepara-ranking-de-governanca-corporativa,167471,0.htm
http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/7586_A+GUERRA+DAS+ACOES+DA+AMBEV
http://www.estadao.com.br/noticias/economia,trio-da-ambev-paga-r186-mi-a-cvm-para-por-fim-a-processos,486761,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/economia,trio-da-ambev-paga-r186-mi-a-cvm-para-por-fim-a-processos,486761,0.htm
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associacdes com grandes empreiteiras, num esquema em que depois das obras serdo
responsaveis pela concessdo posterior: os consdrcios responsaveis pela construcdo
administrardo o pedagio a ser cobrado. No Rio de Janeiro, isso estd ocorrendo com a abertura
da Transolimpica para os grandes eventos esportivos, onde foi criado um consdércio que reune,
entre outros, Petros, Previ, Funcef e a construtora OAS. Muitas obras de producdo de energia
por todo o Brasil tém a participacao dos fundos, destaque para a polémica usina de Belo
Monte (Para), onde um terco do ambicioso projeto de duas dezenas de bilhdes de reais esta
sendo bancado pelos trés fundos mais importantes (dos funcionarios da Petrobrds, do Banco
do Brasil e da Caixa Econdémica).”® Também na privatizacdorecente dos aeroportos, a

1.*Por fim, a producdo da paisagem urbana das grandes

participacdo deles foi fundamenta
cidades brasileiras é inseparavel da mediacdo realizada pela previdéncia complementar:
grandes torres empresariais sao erguidas no Rio de Janeiro com o patrocinio das principais
instituicdes das empresas estatais, assim como a area de expansdao do centro urbano
paulistano nas duas ultimas décadas, Marginal Pinheiros e Av. Faria Lima, é financiada pelos
grandes fundos.** Os fundos de pensdo estdo se tornando tdo importantes, que até asigrejas
evangélicas ja calcularam que a multiplicacdo de sua crescente influéncia social podera ser

amplificada com a criagdo de um fundo préprio entre seus crentes.*

Contidos ou ndo em seu félego politico, gracas ao poder econdmico que possuem, os institutos
de pensdo tornaram-se também um dos meios através dos quais o governo concerta sua
politica econbmica: através da pressdo que exerce sobre os sindicatos, por meio da nomeacao
de dirigentes dos fundos e dos vinculos partidarios, o executivo federal e seus principais
ministérios orientam as acdes de grandes empresas privatizadas segundo seu planejamento. O
caso mais significativo, amplamente noticiado, foi a pressao exercida, nos bastidores, para que
o comando da Companhia Vale do Rio Doce fosse trocado, dado que a clpula do executivo ndo
estava contente com a politica da empresa de exportar minério sem processamento.>> Assim,

bilhdesparainvestimentosprodutivosnosproximosanos. Paraisso, o governo tem quefazer a suaparte:
definirprioridades, consolidar o marco regulatério, decidirparaaonde ira o investimentopublico e o que
sera feitopelainiciativaprivada, viaconcessdes e parcerias publico-privadas (O papel dos fundos de
pensdo. Jornal do Brasil, 14 de dezembro de 2006).

»Fundos garantem obra de Belo Monte, Folha de Sdo Paulo, 09 jul. 2010. Disponivel
em:http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me0907201002.htm. Acesso em nov. 2013.

¥ 0 aeroporto de Guarulhos é administrado por um consércio formado pelos principais fundos de
pensdo. Na ultima rodada de privatizacdo de aeroportos, o governo estabeleceu restricdes para impedir
qgue os atuais concessionarios assumissem novos aeroportos, numa decisdo que foi justificada como
restricio de monopdlios (Odebrecht leva Galedo por RS 19 bilhdes, com dgio de 294%; Confins sai por
RS 1,82 bilhdo, O Globo, 22 nov. 2013. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/economia/odebrecht-
leva-galeao-por-19-bilhoes-com-agio-de-294-confins-sai-por-182-bilhao-10853279. Acesso em nov.
2013).

*Sobre o importante papel desempenhado no setor imobilidrio nacional e na expansdo urbana, assim
como a importancia desses investimentos para os fundos de pensdo — incluindo ai os conflitos em torno
dos consorcios firmados —, ver Mariana Fix.Sdo Paulo cidade global: fundamentos financeiros de uma
miragem. Sao Paulo: Boitempo, 2007, p. 145-156.

32Evangélicos terdo fundo de pensdo bilionario com dinheiro de 170 mil fiéis, Ig Economia, 09 out. 2013.
Disponivel em: http://economia.ig.com.br/financas/aposentadoria/2013-10-09/evangelicos-terao-
fundo-de-pensao-bilionario-com-dinheiro-de-170-mil-fieis.html. Acesso em nov. 2013.

» Lula pressiona por troca de diretores da Vale, Folha de Sdo Paulo, 09 dez. 2009. Disponivel
em:http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0910200902.htm. Acesso em nov. 2013. Sobre isso,
ver também a reportagem Capitalismo a brasileira, CartaCapital, 28 out. 2009.



http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me0907201002.htm
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http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0910200902.htm
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uma antiga empresa estatal, agora privada apesar de controlada por fundos de pensao e com
importante participacdo do BNDES (através da BNDESPar, uma subsidiaria do banco voltada a
investimentos em carteira), foi pressionada a se alinhar com o governo em sua politica
econOmica. Com isso, numa era onde toda prova de competéncia passa pelo mercado —
principalmente pelo mercado financeiro —, o governo poderia novamente ter o controle do
“desenvolvimento nacional”, mesmo com seu antigo patrimonio estatal ndao existindo mais,
através da intermediagdo acionaria dos fundos de pensdo.**

Essa capacidade que o governo adquiriu de atuar indiretamente, mas ativamente, no controle,
planejamento ou de influir de algum modo em grandes empresas privadas, por meio das
ferramentas financeiras que possui com o BNDES e fundos de pensao, revela bem o quanto a
ascensdo econdmica sindical é parte de uma “democratizacdo” da gestdo dos recursos
financeiros, principalmente através dos fundos publicos.

O sindicalismo que sustenta a CUT, o PT e que compde a base dos governos Lula-Dilma ja tem
uma histdria de anos de envolvimento com o mercado financeiro e com o mercado de capitais.
O vinculo ndo se limita a poupanca operaria reunida nos fundos de pensdo, pois um dos mais
importantes mecanismos de financiamento de investimentos de longo prazo no Brasil é o FAT.

O Fundo de Amparo ao Trabalhador foi criado pelo Constituicdo de 1988 e destinava recursos
do Fundo PIS-PASEP para o seguro-desemprego e para o financiamento de programas de
desenvolvimento econ6mico a cargo do BNDES. Neste Ultimo caso, um volume
correspondente a 40 % dos recursos. Como o dinheiro arrecadado é proveniente de uma
taxacdo sobre as empresas que originalmente deveria ser utilizada na manutencdo das
condi¢cbes dos trabalhadores, principalmente os desempregados (seguro-desemprego,
requalificacdo etc.), foi formado um conselho deliberativo para gerir o uso dos recursos.
Delegados do governo, das empresas e representantes dos trabalhadores (através das centrais
sindicais) comp&em o Conselho Deliberativo de Fundo do Amparo ao Trabalhador. Através do
controle parcial da alocacdo dos recursos do FAT, as centrais sindicais e os sindicatos
formaram lideres especializados na gestdo de recursos financeiros, a frente dos quais se
destaca Delubio Soares, que acabou sendo responsabilizado como o principal operador do
esquema do mensaldo dentro do PT. Delubio foi coordenador das campanhas eleitorais de Lula
em 1989 e 1998, tesoureiro da CUT e delegado sindical junto ao conselho do FAT, o que explica
a sua capacidade de gerir e distribuir recursos financeiros.

A experiéncia de participacdo de lideres sindicais na formulagcdo de projetos politico-
econdmicos ndo se resume a isso. Além do trato cada vez mais intimo com recursos
financeiros, muitos dirigentes sindicais deixavam de fazer reivindicagdes sindicais ao Estado,

¥ Um jornalista comentou essa nova face leviatanica do governo Lula, com certo tom de exagero
estatista: “com a Vale nas maos, o governo deteria o controle de uma vastacadeiaprodutiva, que vai do
petrdleo e gas (Petrobras), energiaelétrica e nuclear (Furnas, Eletrobras e Eletronuclear) e crédito (BB,
Caixa e BNDES). Com a mineradora, o governo teria agomaisbaratoparaalimentar os projetos do pré-sal
e amplocontrolesobre a malhaferroviariabrasileira, com a Ferrovia Centro-Atlantica (FCA), queliga o
Nordeste e Minas ao EspiritoSanto, e a Ferrovia Vitdria-a-Minas. A Vale detém aindaferrovias no Norte
do pais e participagdo na MRS, queligaMinas a portos do Rio e de S3o Paulo” (Paulo Paiva.
Governofederal tem RS 241,7 bi de fundos de pensdoparadespejar na economia, Estado de Minas, 9 de
novembro de 2009).
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pois estavam compondo conselhos que os tornavam partes integrantes da prescricio de
politicas publicas: conselhos de gestdo publica de direitos, grupos de trabalho sindicais em
diversos setores profissionais e as malfadadas cdmaras setoriais— para muitos analistas de
esquerda, a prépria forma institucional do acordo de classe.®

Durante o primeiro mandato de Lula,existiam trinta mil conselhos setoriais em funcionamento
no Brasil, a maioria ocupados por representantes sindicais. No governo, sindicalistas também
ocupavam cargos de segundo e terceiro escaldes, fun¢des de confianca e direcdo de empresas
estatais. Por fim, alguns ministérios foram delegados aos mais experientes entre os lideres do
PT, alguns deles com uma trajetdria insepardvel das previdéncias complementares.

O dado mais relevante é a participagdao, entre os que ocupam cargos de
confianga na alta administragdo federal, em organizag¢des sociais: 45 % tem
afiliagdo sindical e uma porcentagem similar atua em movimentos sociais,
enquanto cerca de 30 % participa em conselhos profissionais, o que permite
concluir que um setor majoritario dos cargos de confianca sdo profissionais
organizados. Essa porcentagem chama a atengdo porque é varias vezes
superior a média de afiliacdo sindical dos brasileiros, que é de 18 %. A
metade nesses cargos sao funcionarios publicos de carreira, sobretudo
professores e bancarios. Entre os sindicalizados, a maioria (39%) est3 filiado
a algum partido politico, sendo o PT (com 82,5 %) o partido que mais
adesdes tem nesse setor. Se sdo extrapolados os dados desse levantamento,
nos 1.200 cargos de maior confianca no governo federal, quase a metade
(uns 600) provém do mundo sindical.*®

InterpretacGesndo faltam para dar conta dessa situacdo em que lideres dos movimentos de
trabalhadores participam da definicdo de politicas setoriais, com repercussGes sobre os grupos
profissionais representados, atuam na gestdo de recursos provenientes de direitos do trabalho
(FAT) e, principalmente,mobilizam ascontribui¢cdes voluntérias de trabalhadores em operagdes
financeiras. Os lideres da classe operaria estariam legitimando e colaborando diretamente com
a politica econémica do Estado, assim como tomando parte no capitalismo internacional ao
encabecarem instituicdes que realizam grandes operag¢des no mercado financeiro.

Argumentagdes que destacam a burocratizagdo sindical, ou seja, o fim em si mesmo que o
poder alcancado teria se tornado com a assunc¢do da direcdo sindical e da gestdao dos fundos
de pens3do,’’ poderiam ser comparadas a explicagdo subjetivista de que os dirigentes sindicais
trairam suas bases.”®Uma interpretagdo préxima é que vé no percurso dos burocratas do
partido a composi¢cdo de uma casta burocratica, uma nomenklaturaao estilo dos antigos paises
do socialismo real—classes dominantes sem a caracteriza¢ao da apropriagdo privada de meios

*Teones Pimenta de Franca. A légica do pacto: do ABC paulista para Brasilia. In: Revista Outubro, no. 8,
2003, p. 79-96. Disponivel em: http://www.revistaoutubro.com.br/edicoes/08/out8 06.pdf. Acesso em
nov. 2013.

*® Raul Zibechi. Brasil potencia: Entre la integracion regional y un nuevo imperialismo. Bogota: Eciciones
desde abajo, 2012, p. 45. O autor utiliza dados levantados pela pesquisadora Maria Celina D’Araujo, que
investiga a elite dirigente no governo Lula.

*” Ruda Ricci. A CUT vai caminhando para ser a antiga CGT do século XXI. In: /HU Online, 2 de setiembre
de 2008. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/16373-a-cut-vai-caminhando-para-ser-
a-antiga-cgt-do-seculo-xxi-entrevista-especial-com-ruda-ricci. Acesso em nov. 2013.

*Marcelo Badaré Mattos. “A CUT hoje e os dilemas da adesdo a ordem. In: RevistaOutubro, N2 9, 2003.



http://www.revistaoutubro.com.br/edicoes/08/out8_06.pdf
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/16373-a-cut-vai-caminhando-para-ser-a-antiga-cgt-do-seculo-xxi-entrevista-especial-com-ruda-ricci
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de producdo.**Uma famosa interpretacdo, de Francisco de Oliveira, remete a formagdo
propriamente de uma classe social nova, ligada ao mercado financeiro, que seria composta
basicamente por sindicalistas que se vinculam aos fundos de pens3o ou ao conselho do FAT.*
Na falta de uma apropriacao direta desses recursos que poderia designar de modo tipico uma
classe social— ja que os gestores dos fundos de pensdo ndo sdo proprietdrios do capital
reunidos nestes fundos—ou mesmo diante da limitacdo numérica dos individuos que
poderiam realmente configurar uma classe, alguns tedricos preferem tratar o novo grupo,
envolvido com a alta ctpula do poder politico e financeiro, como uma nova elite no poder.**

Até mesmo a teoria politica de Nicos Poulantzas foi recuperada para explicar essa nova
configuracdo do poder politico brasileiro: Armando Boito Junior fez uso do conceito de “classe
detentora do aparelho de Estado”, de Poulantzas, para tratar os sindicalistas que chegaram ao

|Il

poder, monopolizando altos cargos da burocracia estatal “sem que tenha, por causa disso,
capacidade de influenciar a politica econdmica e social”.*’Boito argumenta que o probleman3o
é exatamente o da capitulacdo dessa camada burocratica diante do neoliberalismo e contrario
aos interesses da grande massa popular, ja que suas aliangas politicas a teriam enfraquecido e
atado seus membros, iludindo-os com a impressdo de que orientam os rumos da sociedade
brasileira. Numa leitura que o afastaria da simplificagdo de apontar uma mera “traicdo de
liderancas”, Armando Boito destaca que o problema mais grave esta na “forma da hegemonia
burguesa e regressiva do neoliberalismo” que “se alastra por boa parte da sociedade” *.
Assim, ndo seria o caso de um dominio exterior da camada dirigente sobre as camadas
populares, mas do préprio dominio exterior da ideologia burguesa sobre as massas. Voltamos
a teoria da ideologia falsificadora: os trabalhadores ndo sabem o que querem e seus
representantes, agora assumindo cargos sem poder de mudanca, sdo a melhor demonstracdo
disso. Ora, o poder realmente conquistado pelos lideres sindicais e a capacidade de interferir
em politicas publicas ndo pode ser negligenciado por qualquer andlise social, a ndo ser que
queira fazer uso das velhas interpretacdes manipulatérias — ainda que ndo tenham a
propriedade direta dos fundos que gerem, os lideres sindicais sdo hoje parte da elite funcional

brasileira e ndo apenas executam como deliberam e planejam politicas publicas.

No fundo, todas essas teorias tentam de alguma maneira enfatizar um momento de ruptura
entre, de um lado, os trabalhadores e as camadas populares, e, de outro, a minoria dirigente,
que assumeo poder politico (tendo ou ndo se apropriado de alguma maneira do poder
econdmico, isto é, apropriando-se ou nao da riqueza, dai uma diferenciagdo entre elite
dirigente propriamente dita e classe dominante). Assimilados, cooptados, afastados, separados
ou indiferentes aos anseios, necessidades e interesses dos operarios, os tedricos creditam ao
processo de ascensdo sindical um corte socioldgico que precisa a todo momento ser lembrado
para legitimar uma pretensa critica a sociedade burguesa, amparando-se na diferenciagcdo
substancialentre os trabalhadores e as camadas dominantes (burguesia ou burocracia). Se a
diferenga socioldgica existe, ela ndo esta na separagao entre operdrios e as suas liderancas,
mas entre os operarios fabris e a grande parcela de assalariados subremunerados,

*Jos0 Bernardo; Luciano Pereira. Capitalismo sindical. Sdo Paulo: Xam3, 2008.
“OFrancisco de Oliveira. Critica & razéo dualista o Ornitorrinco. Sio Paulo: Boitempo, 2003.
“Raul Zibechi, Brasil potencia, cit., p. 64.

*Armando Boito Junior.A hegemonia neoliberal no governo Lula, cit. p. 6.

43Ibidem, p. 25.



16

precarizados, subempregados, trabalhadores por conta prépria etc., isto é, a massa desprovida
de direitos, sejam eles estatais ou complementados por instituicdes de previdéncia privada.

E 0 “mundo do trabalho” dos operérios que compde uma classe média (ainda que inferior) que
precisa ser contraposto aquele mundo dos excluidos da sociedade do trabalho ou dos que
ainda se vinculam de modo muito ténue, sob as mais diversas formas frageis, incertas e
problematicas, ao assalariamento. E o “mundo do trabalho cldssico”, da fabrica, do operariado,
do sindicato que esta hoje separado e apartado do restante da sociedade. A maioria da
populacdo brasileira foi expulsa ou sequer conheceu esse universo que sustentou a era
fordista, o bem-estar social e os acordos coletivos. A transmutac¢do desse universo — que no
Brasil sempre teve uma minoria participante e cujas fronteiras sdo cada vez mais apertadas
depois da crise do desenvolvimentismo e da onda neoliberal — num ambiente de classe média
e com vinculos estreitos com ao mundo das financas é o que deve ser destacado. Deste modo,
nao é a divergéncia ontoldgica existente entre os trabalhadores em geral e as elites politicas
que deve ser a explicacdo para os novos rumos assumidos pelo Estado e pelo mercado no
Brasil, é antes a exclusividade e a seletividade do acesso ao mercado — através de mecanismos
financeiros e politicos — que deve ser a explicacdo para as mudancas na sociedade brasileira.**

As contradig6es formais dos fundos de previdéncia

Um fundo de pensdo nada mais é do que uma reunido de pequenos depdsitos realizados por
alguns dos trabalhadores de determinada empresa ou instituicdo publica, associados a um
plano de previdéncia complementar. Diretamente debitada hoje dos saldrios, a contribuicdo
mensal serd investida ou aplicada de modo a render lucros ou juros, ampliando o montante
para garantir a aposentadoria futura de seus beneficidrios — ou pelo menos complementar a
aposentadoria publica.”> A principio, ndo hd complexidade maior no vinculo entre os
contribuintes individuais e o fundo de pensdo enquanto instituicdo, sintese de todos eles:
ambos, o associado individual e a instituicdo, tém por interesse que a poupanga conjunta seja
ampliada ao maximo para que os depdsitos possam corresponder a uma pensao significativa,
muito maior que o volume depositado mensalmente. Nao hda divida quanto a natureza dessa
operagdo como um todo: o objetivo é que o dinheiro renda frutos, seja multiplicado, ndo
importando a natureza dos investimentos ou aplicages realizadas. O dinheiro que provém
como uma dedug¢do do salario se transforma, através da poupanga reunida, em capital: o
fundo de pensdo é uma instituicdo do mercado de capitais, pois o volume de recursos que
mobiliza se torna fonte de financiamento para diversas atividades econGmicas.

De modo imediato, o caminho tomado pelo dinheiro é o de render juros, pois o fundo de
pensdo ndo é uma instituicdo que possa se envolver diretamente com a produ¢do de

* A recente criacdo do fundo de pensdo dos funcionarios publicos, que deve se tornar, em poucos anos,
o maior fundo da América Latina, segue bem esse espirito de seletividade no acesso ao mercado
financeiro: a limitagdo a aposentadoria publica para forgar os trabalhadores ao vinculo com a
previdéncia complementar ocorre dentro do universo ainda estdvel do funcionalismo publico, em
oposi¢cdo a maioria precaria dos trabalhadores brasileiros.

* Ao reformar a previdéncia publica e instaurar uma série de limitacGes para que o trabalhador nio
consiga receber como pensdo o equivalente integral ao saldrio, o governo forgca os trabalhadores a
complementarem sua aposentadoria com os planos privados (abertos ou fechados).
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mercadorias de qualquer natureza. A forma imediata da poupanca mobilizada pelos fundos de
pensdo é a do capital a juros, portanto, uma das muitas representag¢des institucionais do
chamadocapital financeiro. Ainda que realize investimentos em carteiras, adquirindo a¢des de
empresas produtivas, o fundo de pensdo continua sendo prioritariamente uma instituicao
rentista, pois seu ganho é uma deducdo dos lucros das empresas — renda, portanto. Mesmo
gue indiretamente esteja contribuindo com a esfera produtiva, com a valoriza¢éodo capital, a
natureza mesma dos fundos de previdéncia é a obtencdo de renda dos investimentos,
aplicacOes e empréstimos realizados. Mas, como a forma mais acabada do mercado de agGes é
0 ganho que se tem com a negociacdo dos préprios lotes de a¢des, em momento de alta ou
baixa, a forma sistematica de operacdo dos fundos de pensdo é a capitalizacdo, isto é, a
multiplicacdo do capital sob forma ficticia. A maior parte dos recursos dos fundos de pensdo
no Brasil — e isso se repete em outros paises do mundo — é mobilizada para a aquisicao de
titulos de divida publica, portanto, sua principal contribuicdo é, no fim, estimular a
ficcionalizagdo da riqueza social. De modo muito evidente, a maior parte da renda obtida por
essas instituicGes é resultante do capital ficticio e ndo deducdo do capital produtivo.

Contribuindo ou ndo com a producdo efetiva de riquezas, tendo finalidade produtiva ou
improdutiva, os recursos mobilizados pelos fundos tém que ser multiplicados para que os
trabalhadores,no futuro, possam obter uma pensdo razoavel, muito maior do que as dedugGes
mensais. Assim como ocorre com a previdéncia publica, o aumento global da expectativa de
vida exige maiores ganhos ainda na operac¢do dos fundos, pois quanto mais tempo de vida o
trabalhador tiver na condicdo de pensionista, maior serd a necessidade que seus depdsitos
mensais sejam ampliados. O resultado dessa reflexao é, obviamente, que a multiplicacdo dos
recursos é o objetivo primario dos associados e a prdpria finalidade do fundo de pensdo
enquanto instituicao.

Ora, como somente o dinheiro reunido em grandes parcelas torna-se capital, é evidente que a
condicdo individualizada do trabalhador ndo pode Ihe permitir acesso direto a multiplicagdo
dos seus recursos. Individualmente, o depédsito do trabalhador ndo é nada, ndo passa de uma
parcela de seu saldrio que nao pode ser transformada em capital. Apenas como parte de um
grande montante pode o dinheiro “parir filhotes vivos ou ao menos por ovos de ouro” (Marx).
Portanto, para conseguir que um pequeno pedaco de seu saldrio se multiplique, o trabalhador
tem que se alienar dele, perdé-lo de vista numa teia de mediagdes que — confia — deverdo
trazé-lo futuramente engordado.O forno dessa instituicdo que faz a magica de transformacgao
do salario em capital é, como tudo que se refere ao individuo na sociedade burguesa, uma
magquina de alienagdo — o trabalhador nao tem controle direto do seu depdsito. Em grande
medida, na verdade, sequer tem consciéncia dos vinculos estabelecidos. Para muitos
trabalhadores de grandes empresas estatais seria até mesmo surpreendente se fossem
informados, ao passar pela praga de pedagio de algumas vias expressas do Rio de Janeiro ou
de S3o Paulo que, ao pé da letra, sdo proprietdrios de pequenas parcelas dessas avenidas ou,
acotovelados em um vagdo do metr6 do Rio, sdo os donos indiretos desse meio de transporte.

Mais ainda: dada a prépria condi¢do social a que estdo submetidos, os trabalhadores ndo
podem gerir diretamente os fundos de pensao, pois precisam trabalhar para que tenham, com
parcelas de seus salarios, a possibilidade de se associar a uma destas instituicdes. A gestdo
coletiva dos fundos de pensdo seria um absurdo por natureza, pois cada trabalhador,
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responsavel por sua parcela, ndo conseguiria transforma-la em capital, milagre que se faz
apenas em grandes grupos. Portanto, é da natureza dos fundos, que um representante seja
escolhido (por eleicdo, nomeac¢do da empresa ou do governo) para fazer a sua gestao.

Nesse momentoseria importante lembrar o que significa precisamente o processo de
burocratizacdo, levantado por alguns intérpretes do poder adquirido por esses fundos. No
sentido original e classico, a burocratizacdo é o risco presente desde a raiz da cisdo entre o
representante e o representado: os representantes podem, devido a demarcacdo em relacdo a
sua base, devido a alienagdo ou ignorancia daqueles que representa, simplesmente ignorar as
demandas destes. As préprias estruturas institucionais podem fazer com que a posicdo de
representante seja perpetuada e transformada num fim em si, dada a distdncia social
previamente estabelecida. Assim, o gestor de um fundo de pensdo pode ser um trabalhador
que, ao atravessar a soleira que demarca a posicdo de mero contribuinte da posicdo de
administrador do fundo, passa a atuar de maneira antitética em relacdo aos desejos e
interesses dos associados em geral. Dado o ambiente com o qual interage, principalmente o
mercado de capitais, as pressdes objetivas podem ser tais que o levam a seguir caminhos
contrdrios a sua prépria condicdo original de trabalhador, interessado na seguranca monetdria
futura. A natureza mesma da oposigdo entre o gestor e seus representados pode criar
contradicdes que tornam o fundo de pensao socialmente catastrofico.

Um contribuinte ou co-proprietdrio de um fundo de pensdo ingressa nessa modalidade de
previdéncia complementar para acumular uma pequena riqueza e garantir a sua estabilidade
econdmica e melhorar sua renda futura. Dado que ele ndo detém meios de producdo, sua
Unica maneira de conseguir acumular é unindo-se aos demais numa rede de contribui¢des que
se tornardo capital — com a crise estrutural de um capitalismo superavancado, onde a liquidez
se tornou vital, qualquer por¢do de dinheiro poupado pode ser utilizada no mercado de
capitais através de uma série de instituicGes financeiras (bancos comerciais, seguradoras,
fundos de previdéncia complementar etc.). Mas a prépria poupanga sé pode ser reunida na
forma de um grande fundo quando individualmente os trabalhadores tém saldrios que estdo
acima de suas necessidades basicas. A massa de informais, precarizados, trabalhadores
subremunerados etc., estdo excluidos, em sua maioria, desse tipo de operag¢do, pois vivem
guase sempre no limite ou acima de suas capacidades monetadrias. Isso explica porque, em
grande medida, os associados dos fundos de pensao sao funcionarios publicos ou empregados
e operarios que restam das grandes corporagdes — ndo ha fundo de pensdo em pequenas e
médias empresas. Assim, a base de sustentacdo dos regimes de previdéncia complementar sdo
trabalhadores com perfil de classe média, ja acostumados de alguma maneira com operagdes
subsididrias do mercado financeiro.Como dito, o co-proprietario de um fundo de pensao tem
por meta fazer render seus depdsitos para garantir a estabilidade econémica no futuro. A
maioria da sociedade, vivendo constantemente em risco, excluida do cada vez mais instdgvel
mundo do trabalho, sé pode viver para garantir o presente.

Partindo desse pressuposto, o ponto de vista dos contribuintes do fundo é o de garantir um
investimento que seja um meio termo entre a seguranca e a rentabilidade. Seu ponto de
partida é que o dinheiro torne-se, idealmente, capital, ainda que ndo tenha a minima
consciéncia disso ou de como isso é realizado.
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O ponto de vista do gestor do fundo de pensdo é outro. Assentado sobre a grande soma do
dinheiro reunido dos pequenos poupadores, sua meta é fazer com que haja o0 maximo possivel
de dividendos para agradar aqueles que o elegeram (com a democratiza¢cdo dos planos de
previdéncia complementar nas ultimas reformas da legislacdo, isso é cada vez mais comum).*®
Mais ainda: como essa instituicdo é empreendimento no mercado de capitais (embora
oficialmente ndo seja uma “empresa”), sua funcdo primaria é potencializar ao maximo o
dinheiro acumulado, que ndo pode ficar parado, pois precisa langar-se constantemente no
processo de circulacdo global das mercadorias e do dinheiro — precisa tornar-se efetivamente
capital.

Para se transformar em capital, o grande volume de dinheiro resultante de uma série de
pequenas fracGes salariais deve lutar encarnicadamente por espagos de investimento,
garantias, lucros, juros altos e, no fim das contas, retornar de modo ampliado. Para isso, como
o mercado é a esfera da “guerra de todos contra todos” por exceléncia, o fundo precisa operar
segundo a légica da rentabilidade. Isto é, no movimento global de circulagdo, através da
concorréncia, ndo basta se ampliar, mas se ampliar acima da rentabilidade média, para que
possa garantir uma capitalizacdo maior do que a de seus adversarios. Mesmo que os regimes
de previdéncia da maioria dos fundos de pensdo sejam fechados, destinados exclusivamente
aos funcionarios de uma determinada empresa, portanto ndo operando numa ldgica de
concorréncia para aumentar seus associados, todos estdo de alguma maneira concorrendo
como agentes do mercado de capitais. Os fundos precisam apresentar respeitabilidade,
dinamismo, solidez e rentabilidade para garantir os dividendos de seus depositantes, mas
também para conseguir a manutencdo e ampliacdo futura de investimentos, empréstimos,
contratos em fundos mutuos, consércios etc.*’

O gestor do fundo de pensdo, operador da poupanca de seus semelhantes, torna-se o
comprador plenipotencidrio de meios de produgdo, pois na ansia da ampliagdo maxima de
seus recursos, toma o controle acionario de outras empresas. Ainda que seja o acionista
majoritario, com direito a indicar os gestores da empresa adquirida, esse controle é indireto,
por razbes da prdpria administra¢dao corporativa: assim como aconteceu consigo, o gestor da
instituicdo previdencidria precisa nomear o executivo que sera responsavel por administrar as
empresas pertencentes ao seu fundo, tornando-se este um representante de segunda ordem.
Ha também um controle indireto por razdes juridicas e econdmicas: o gestor da previdéncia
complementar é, como os demais associados no fundo que representa, proprietdrio indireto
das empresas adquiridas, dependendo a sua propriedade da propor¢dao que detém no préprio
fundo. O controle é elevado novamente a uma segunda ordem: assim como um acionista ndo
possui diretamente o controle da empresa cuja determinada fragdo é sua, os associados sdo

** No governo Lula, a presenca de sindicalistas na dire¢do dos fundos de pensao aumentou de 41 % para
67%. Em 2010, sindicalistas ocupavam 39 das 51 cadeiras de diretores da Previ; 24 das 34 cadeiras do
Funcef e 23 dos 28 cargos de direcdo na Petros (A nova classe social, Revista Epoca, 10 de maio de
2010).

* As metas atuariais s3o a pulsdo inicial dos fundos de pensdo: é o minimo de rentabilidade, definido
pelo governo (pelo Conselho Nacional de Previdéncia Complementar), calculando inflagdo, tempo de
contribuicdo média e outros dados para que um plano possa cumprir com suas obrigaces futuras de
assistir aos associados. Um fundo torna-se respeitado no mercado quando seu rendimento vai muito
além desta meta.
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em primeiro lugar proprietarios fracionarios do fundo de pensdo, sendo acionistas de uma
empresa segundo a fracdo adquirida por este e de acordo com a razao de seus depdsitos.

Nesse inferno de mediagGes e formas de apropriacdo, as figuracdes tradicionais das classes
sociais recurvam-se de modo obscuro: embora gestor de um fundo que nada mais é do que
uma forma do mercado de capital, o representante dos trabalhadores, embora com
capacidade de decidir sobre os rumos de uma empresa, ndo éproprietdrio privadode meios de
produ¢do — a nao ser de modo indireto. Os trabalhadores associados ao fundo também nao
sdo “burgueses”, ainda que sejam, de modo pulverizado, proprietdrios do fundo e das
empresas que lhe pertencem. No entanto, também os executivos de empresas de capital
fechado ndo sdo capitalistas ao serem nomeados para dirigir as empresas que ndo lhes
pertencem. Podem se tornar parte da burguesia se, além dos altos saldrios como CEOs,
também receberem boénus na forma de ac¢Oes e acesso a divisdo dos lucros. Mas esse
raciocinio poderia ser aplicado para o operador do fundo de pensdo, que é sempre muito bem
remunerado e tem acesso a determinados beneficios que lhe fazem “saltar de classe”. Valeria
também para os demais associados do fundo, ainda que mais lentamente, pois podem ter
acesso, com a aposentadoria, a todo o montante acumulado durante anos e décadas de uma
so vez, ao invés de receber a pensdo mensal. Ainda que categorialmente algumas dessas
formas ndo possam ser de modo algum identificadas a capital, também estdo longe de ser uma
mera figurac3o variada do salario. E um curto-circuito realizado por essa instituicdo sui generis,
cujo estdbmago faz a magica da transformacao de salario em capital.

O que torna possivel esse embaraco é a unidade pressuposta de todos esses grupos sociais,
classes e individuos como possuidores de dinheiro poupado. A transformag¢do das mercadorias
em dinheiro e a colocacdo deste em circulacdo é que possibilita a criacdo do capital — mas
nesse caso o ponto de partida é a mera posse da mercadoria forca de trabalho. A ilusdo
explorada pelos apologetas do fundo de pensdo e pelo governo do PT é que se trata de um
processo simples e de reprodugdo garantida: qualquer trabalhador poderia participar dessa
magia de multiplicacdo de dinheiro e participacdo no mercado de capitais.Mas ndo é a posse
em si da mercadoria forca de trabalho que garante a participacdo no processo. E preciso,
primeiro, que essa mercadoria seja vendida — o que poderia ser facil, mas o desemprego
crescente e cronico tornou essa condicdo de incerta realizacdo. Em segundo lugar, é necessario
reunir parte de seus frutos (fragdes de salarios) numa forma corpulenta e caudalosa (o fundo).

Por isso, o fundo de pensao é uma forma seletiva de participagdo no mundo das mercadorias e
na circulagdo de capital, cuja base de sustentagdo mesma sé demonstra a ilusdo de sua
reproducdo e universalizacdo — a forca de trabalho regularmente vendavel e com salarios
elevados. Como a “circulagdo é a soma de todas as relagdes reciprocas dos possuidores de
mercadorias”,*® o mutirdo financeiro por tras das instituicdes de previdéncia complementar é a
forma avancada das relagdes capilarizadas, mas seletivas, do mercado de capitais, cujas
artérias irrigam em maior ou menor volume todas suas células... até que uma interrupgao

drastica ocorra.

*Karl Marx. O capital — critica da economia politica, Livro |, vol. Il. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985, p.
137.
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Uma possibilidade de afugentar o curto-circuito categorial e apreender teoricamente o
processo seria determinar precisamente que o ponto de vista inicial de um trabalhador
associado a um fundo de pensdo é o de um proprietario de mercadoria exclusivamente
interessado na garantia futura de reproducdo quando sua mercadoria se esgotar
(aposentadoria). Assim, para sermos ingénuos, a légica inicial ndo seria premida pela
acumulacao de riqueza, mas pela reproducao social. Seu interesse é o de resguardar parte do
dinheiro recebido na forma de saldrio para no futuro adquirir mercadorias que possam
garantir sua sobrevivéncia. Tudo seria regido pela finalidade do valor de uso a ser consumido
futuramente. Ora, ainda que seja esta a boa intencdo do trabalhador, ainda que seja este o
nobre conteddo de sua consciéncia individual, para a realizagdo de todo esse intento é
necessaria a valorizacdo do dinheiro, recebido como saldrio, ou a sua transformacdo em capital
(uma redundancia, pois dinheiro que se valoriza s6 pode ser capital). O movimento objetivo da
circulacdo provoca uma metamorfose que muda o préprio sentido da acdo inicial: assim como
boas intengdes podem florear a entrada do inferno, a beleza da vontade inicial cai subordinada
diante do objetivo ultimo da valorizacdo do capital. A objetividade inconsciente da mediacao
mercantil é indiferente aos desejos subjetivos dos envolvidos.

Ainda ingenuamente, poderiamos pressupor que o trabalhador, co-proprietdrio do fundo de
pensdo, segue uma ldgica distinta do seu representante nas cadeiras dirigentes dessa
instituicdo. Mais ou menos como Mefistdfeles realiza as tarefas mais sujas na calada da noite
para Fausto (as quais ndo quer saber ou mesmo acreditar), o gestor tem por interesse
imediato a ampliacdo incessante do fundo que administra. Assim, a aplicacdo em renda fixa,
mesmo mais segura, pode ndo ser tdo atraente em funcdo da baixa remuneracdo, portanto
valeria a pena se arriscar nos investimentos de carteiras ou nos derivativos. E verdade que a
flexibilizacdo das regras de utilizagdo dos fundos foi seguida por uma democratizacao do seu
controle e uma ampliacdo dos mecanismos de consulta e fiscalizacdo de sua administracao.
Portanto, o gestor do fundo de pensdo ndo pode simplesmente (embora pratica e
cotidianamente o faga) investir sem nenhuma seguranga, simplesmente com a obsessdo de
ampliacdo dos seus recursos. Mas os instrumentos de consulta tém demonstrado que algumas
arriscadas decisOes de investimento sdo tomadas em conjunto com os co-proprietarios dos
fundos de pensdo, sdo medidas consentidas e muitas vezes legitimadas em assembléias. Ndo
importa o grau de risco da operagdo, os resultados ecoldgicos dos investimentos, os efeitos
sociais da sua realizagdo (ampliacdo da exploracdo do trabalho alheio ou préprio, aumento do
endividamento publico etc.), o que importa é a ampliagdo da parcela de todos. Se é dificil
acompanhar conceitualmente a transmutagdo das formas de saldario em capital, com o
referendo coletivo das decisGes dos dirigentes é muito visivel e direta a linha que transforma o
ponto de vista do trabalho em ponto de vista do capital.

O problema categorial mais dramdtico é essa estranha rede que aproxima, enlaga, une e
identifica a posi¢cdo de proprietario de forca de trabalho, que recebe saldrio, da posicao de
proprietario de meios de producdo, que aufere lucros, ou de proprietario de capital-dinheiro,
que aufere juros. O fundo de pensdo é a forma mais avangada e complexa da esquizofrenia do
“sujeito monetdrio” (Robert Kurz). Figuragdo tardia da oposi¢ao entre valor e valor de uso,
mercadoria e dinheiro, o fundo de pensdo sé floresce agora como uma forma especifica de
operacdo no mercado de capitais devido a situagdo de financeirizagao e ficcionalizagdo
generalizada. Também sé se estabiliza institucionalmente devido a instabilidade crénica de um
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capitalismo em crise, cujo resultado social é o carater cada vez mais seletivo do proprio
mercado de trabalho.

A “natureza socialista” do sindicalismo financeiro

O caso mais didatico da rede de relagdes entre trabalhadores, fundos de pensdo e mercado de
capitais é da extinta empresa norte-americana Enron. O exemplo também é o mais claro ao
demonstrar os efeitos socialmente destrutivos do circulo de mediagbes onde interesses
conflitantes, momentanea e aparentemente identificados, colapsam conjuntamente.

Uma empresa de distribuicdo de energia com sede no Texas, a Enron transformou-se na virada
do milénio na maior corporagdo mundial em faturamento (mais de 100 bilhdes de délares
anuais), cuja principal fonte era, além da especulacdo financeira desenfreada, o jogo que
passou a operar com o preco da energia depois da desregulamentacdo desse mercado nos
EUA. A espiral de crescimento foi tdo ampla, no final da década de 1990, que a empresa
estimulou os seus funcionarios, através do fundo de pensao, a investir em ac¢des da prdpria
empresa. Com a afluéncia de grandes recursos do fundo, o impacto nas bolsas foi gigantesco,
provocando uma momentanea virtuose em que a alta aciondria enriquecia simultaneamente a
empresa e o fundo. Fraudes contabeis, auditorias corruptas e ganhos conjuntos com bancos de
investimento e empresas financeiras retroalimentavam a empresa em sua escalada rumo ao
topo. A magica do autocrescimento sustentado pela alta das ac¢des foi pelos ares com o
colapso da Enron: ag¢des viraram fumaca, uma investigacdo criminal foi iniciada, um dos
principais executivos se suicidou, a empresa pediu concordata e o fundo de pensdo quebrou.
Trabalhadores da corporacdo perderam de uma vez o emprego e a poupanga economizada
durante anos através do fundo. Em muitos casos os prejuizos eram assustadores: mais de um
milhdo de ddlares em economias individuais.*

A reflexdo anterior sobre as contradi¢cGes internas da forma propria institucional dos fundos de
pensdo ou o caso bastante conhecido do colapso da Enron sdao um atestado do carater
antissocial dessa forma de acumulo de capital, nadamais do que uma potencializacdo da
natureza destrutiva da prépria forma mercadoria. O surpreendente, no entanto, é que apesar
dessa dbvia radicalizagdo dos pressupostos contraditorios e explosivos da sociedade burguesa,
as instituicGes de previdéncia privada sdoencaradas como uma alternativa sadia para a
“moralizagdo do capitalismo” ou, o que é ainda mais grave, como o instrumento renovado de
uma transformacgado socialista. A tentativa de apresentar essa instituicdo como a ferramenta de
domesticacdo do mercado tem sido exitosa entre alguns intelectuaise aapologia que a envolve
tornou-se repertério comum entre sindicalistas e os préprios lideres do governo petista. Sabe-
se que o discurso ideoldgico tem como uma das fungdes basicas a legitimagao das agles
realizadas por individuos ou grupos sociais — mas o palavrério em torno da “moralizacdo
capitalista” é tdo insustentdvel que ultrapassa os limites da racionaliza¢do: tornou-se puro
auto-engano do sindicalismo financeirizado.

*> 0 documentério Enron: os mais espertos da sala(direcdo de Alex Gibney, 2005) traga o histdrico de
ascensdo e colapso da empresa, assim como apresenta o depoimento e o drama de vdrios trabalhadores
que perderam seus recursos no plano de previdéncia. Ver também o artigo de Robin Blackburn. La
débacle de Enron y la crisis de los fondos de pensiones. In: New Left Review, no. 14, 2002, p. 25-50.
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A maquinacdo tedrica tem gradacOes diferentes: caminha desde a simples idéia de uma
democratizacdo da economia capitalista, em que o cidaddo comum torna-se proprietdrio de
grandes corporacdes, até a visdao de que a pulverizacdo do poder econdmico entre a forca de
trabalho estaria revertendo a “concentracao dos meios de producdo”. Ainda que esses dois
casos parecam podlos antagénicos de uma interpretacao dos rumos da ampliacdo dos fundos
de pensdo (e das sociedades andnimas), ambos estdo contidos no mesmo registro especulativo
que confia numa transicdo economicista entre capitalismo e socialismo — os entusiastas dos
fundos de pensdo sdo uma versdo moderna do reformismo socialista. Ndo se trata de dois
extremos interpretativos — capitalismo rejuvenescido versus transicao socialista —, pois o
ponto-base em comum é o otimismo em relacdo ao acesso a propriedade e a socializagdo do
mercado, que passa por uma traducao democratica ou socialista conforme a ocasido.

Uma das obras mais famosas que defendem a “revolucdo da propriedade” praticada pelos
fundos de pensao pode ser enquadrada exatamente nessa linha que encara os fundos como a
oportunidade de se criar uma versdo cidada do capitalismo e ao mesmo tempo como a forma
propria de uma transicdo socialista. O livro Os novos capitalistas foi escrito por Stephen Davis,
Jon Lukomik e David Pitt-Watson, economistas ligados a grandes fundos de investimentos e
empresas de consultoria para os fundos de previdéncia complementar. O argumento principal
é exatamente que essas instituicdes estdo promovendo uma “socializacdo da economia”.

Publicado no Brasil com apoio da Previ, o livro é uma espécie de guia de atuacdo para os
proprietarios de a¢des e associados dos fundos de pensdo, um “manifesto capitalista” (como
indica o titulo de um dos capitulos) que esta voltado para a organiza¢do de novos parametros
de responsabilidade social e econdmica (incluindo também a ecoldgica) para as corporagdes. A
obra incentiva o ativismo dos novos proprietdrios de empresas, estimulando reivindicacdes de
condutas socialmente respeitdveis. Antes de se transformar propriamente num “manual de
auto-ajuda” para os investidores em carteira ou contribuintes dos fundos de pensdo, a obra
tragca uma histdria grosseira dos conflitos sociais modernos, baseados na propriedade e que
acabaram culminando em duas propostas divergentes, mas idénticas quanto a incivilidade: de
um lado, o capitalismo das grandes corporagdes que ndo prestam contas sobre seus atos e que
sdo controladas por poucos magnatas; de outro, a economia burocratizada do comunismo
soviético, onde as escolhas individuais foram soterradas pelas decisGes da cupula estatal. Para
os autores do livro, o fim do socialismo ndo foi a vitéria do capitalismo das grandes
corporagBes multinacionais, porque também estas tornaram-se cada vez mais impopulares,

foram deslegitimadas pela irresponsabilidade social em sua “busca patoldgica do lucro”.*

O papel dos fundos de investimento e dos fundos de pensdo seria o de construir uma

IM

“economia civil” nos moldes da “sociedade civil”. Se a politica democratica moderna esta
baseada nas decisGes dos eleitores, no poder igualitdrio do voto e na escolha direta e indireta
dos governantes, a economia do futuro deve se basear nas decisGes dos proprietarios, no

poder de influenciar os rumos das suas empresas e na escolha de seus préprios gestores. “Na

*jon Lukomnik, Stephen Davis, David Pitt-watson. Os novos capitalistas: a influéncia dos investidores-
cidadédos nas decisées das empresas. Rio de Janeiro: Elsevier/Campus e Previ, 2008, p. 32.
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sociedade civil, trata-se de eleitores. Na economia civil, referimo-nos a proprietarios. Os

investidores institucionais s3o os eixos de uma rede de ativistas”.”*

O raciocinio principal dos autores é que, do mesmo modo que a cidadania politica foi
conquistada aos poucos e tornou possivel a colaboragao e envolvimento dos eleitores com os
rumos do Estado, a democratizacdo da propriedade através das redes de investidores levara o
proprietario-cidadao a interferir nos rumos da economia, contribuindo com suas opinides para
dar um sentido social a atuacdo empresarial. Essa grande mudanca, que seria visivel hoje no
poder obtido pelos investidores institucionais, representa o acesso das grandes massas ao
capital das empresas: “os cidaddos, em conjunto, sdo agora os verdadeiros proprietdrios das
maiores empresas do mundo”.*

Em alguns paises essa democratizacao, segundo os autores, é até mais significativa hoje do
que a participacdo politica: no Reino Unido e EUA, o percentual de “cidadaos investidores” na
populacdo em geral é maior do que a de cidadados que comparecem as urnas. Isso significa um
“deslocamento tectonico do poder econ6mico”, pois os novos capitalistas que estdao surgindo
a partir dai sdo a tdbua de salvacdo, a esperanca de um futuro melhor, em que uma nova
forma de capitalismo surge — um “capitalismo responsavel e prestador de contas”.>

O interessante de toda essa mistificacdo é que a sua principal ancora moral esta fincada na
rede conflitiva do entrelacamento social realizado pelas novas instituicdes do mercado
financeiro. Como visto, as media¢des formais operadas pelos fundos de pensdo criam um
curto-circuito que embaralha grupos e classes sociais diversas, transtorna fung¢bes sociais
diferentes e amplia a esquizofrenia dos individuos perante o mercado. Para o trio de autores,
contudo, esse entrelagamento, que unifica num mesmo individuo funcbes diferentes, é a

prépria garantia da responsabilidade social:

Constantemente, cada vez mais observadores estdo despertando para as
implicagdes da ampla propriedade de a¢Oes pelos cidad3os. James Hawley e
Andrew Williams argumentam que fundos de pensdo muito grandes atuam
como “proprietdrios universais” que, por necessidade, se preocupam mais
com a economia geral do que com seus investimentos especificos. E chegam
la. Hoje vivemos num sistema econémico em que todos os participantes
usam antes muitos chapéus: trabalhadores, proprietarios, consumidores,
grupos de interesse, reguladores, concorrentes, fornecedores.
Relacionamentos que antes eram unidimensionais e lineares hoje se
tornaram profundamente integrados. De tudo isso emergiu um novo circulo
de responsabilidade e de prestagdo de contas que comega e termina no
investidor-pensionista-empregado-consumidor-cidadéo.54

Ndo hd nada no apertado trancado social do capitalismo em crise que sirva como
fundamentacdo para a “responsabilidade” desse individuo multifuncional. A sobreposicdo
mesma de posi¢des sociais é que se torna uma exigéncia moral de moralismo: espera-seque
um trabalhador exija, das empresas que possui através de lacos financeiros, o respeito as leis

51Ibidem, p. 18.
52Ibidem, folha de rosto.
53Ibidem, p. 26.
54Ibidem, p.13.
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trabalhistas, porque isto estaria de acordo com sua condicdo cidada inicial. Mas antes da
resposta moral, o trabalhador é um proprietario que quer um resultado econémico da atuacdo
das empresas em que investe, objetivos que ndo sdo compativeis. Esses tedricos da nova
economia civil pressupdem que os circulos de influéncia e determinagao entre os individuos,
fundos e empresas operem sem friccGes, quando na verdade a prdpria complexidade
adquirida por essa teia de relacionamentos leva ao extremo as tensdes, conduz ao maximo a
concorréncia e esgarca o tecido social devido ao excesso de atritos. FricgGes que surgem nao
somente na relacdo entre individuos diferentes, mas agora também num individuo isolado,
gue a todo momento destoa de si mesmo através de suas figuragoes divergentes (trabalhador,
cidaddo, investidor, proprietario, consumidor etc.).

Os conflitos sociais ndo sdo um mal que possa ser combatido pela “responsabilidade” e
“prestacdo publica de contas”. As tensGes sdo uma caracteristica estrutural dessa forma de
socializacdo onde todos sdo proprietarios de unidades econOmicas que se encontram e
concorrem no mercado. Co-proprietdrios de uma empresa ndao sdo simplesmente portadores
de um interesse comum, “compartilhado”, sdo na verdade beneficidrios de uma mesma fonte
de rendimento, o que significa dizer que sdo os limitadores potenciais dos ganhos alheios. Se
isso é Gbvio para co-proprietarios que podem entrar em conflito pela busca de novas fatias da
mesma empresa, imagine quando entram em cena os gestores, cujos ganhos “excessivos” sdo
uma afronta aos acionistas poupadores. Acrescente também os funciondrios comuns dessa
corporacdo, que cultivam édio tanto pelos patrdes, em virtude de seus salarios estratosféricos,
quanto pelos acionistas, que exercem pressdo pela redugdo obsessiva dos custos operacionais
(o que inclui seus salarios). Entram também os que estdo para além dos portdes da empresa,
os consumidores de seus produtos, os concorrentes nas corporagdes do mesmo setor, os
individuos que sdo afetados pela atuagdo das empresas (principalmente pela externalizagdo de
seus problemas), as agéncias reguladoras, o Estado etc. Os lagos sdo amplos, mais ou menos
apertados, mais ou menos distantes.

Simbolo maximo de todo esse auto-engodo mediado pelas financas, é que Sérgio Rosa,
sindicalista da cupula do PT, entdo presidente da Previ, tenha apresentado o livro Os novos
capitalistas no Brasil e anunciado, na primeira folha da obra, que o nimero cada vez maior de
“trabalhadores e aposentados como proprietarios finais da poupancga transformada em acdes”
pode ser encarado como a semente de uma “socializacdo da economia”.>®

VersbGes genuinamente brasileiras desse louvor ao papel desempenhado pelos fundos de
pensdo ndo faltam. Um consultor econdbmico revela em um documentdrio, produzido
exatamente para estimular a associacdo a essas instituicdes, que “o sistema de fundos de
pensdo é o mecanismo, a ferramenta de acumulagdo de renda e capital capaz de transformar
um capitalismo para poucos num capitalismo para muitos”. O titulo do filme ¢,
sintomaticamente, O futuro é hoje: o capitalismo social dos fundos de pensdo.*® Em artigo num
grande jornal paulista, Paulo Rabello de Castro, autor dessa frase, completa a mistificagdo com
o uso da terminologia em moda no mundo dos negdcios:

55Iibidem, folha de rosto.
> Disponivel em:http://www.youtube.com/watch?v=msMn5XhIfO8 e
http://www.youtube.com/watch?v=chHTBfQEB08. Acesso em nov. 2013.
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O sociocapitalismo é o da multiplicacdo dos pequenos e grandes negdcios e
do empreendedorismo; ndo é a estatizacdo dos meios de produgdao; muito
pelo contrario, é a socializagdo do lucro e o controle de fragGes da riqueza
nacional, por milhdes de proprietéwios.57

Na era do empreendedorismo, esta aberta a possibilidade dos trabalhadores se tornarem
também proprietarios dos meios de producdo. E verdade que nesse caso o foco estd mais
direcionado ao fundo de pensao propriamente do que aos investidores institucionais como um
todo. Isso é uma marca da producdo de discurso no Brasil da Era Lula: em oposicdo ao
mercado, o capitalismo social surge das maos dos préprios trabalhadores, trata-se mesmo de
um “capitalismo popular”.

Maria Chaves Jardim é uma das intelectuais brasileiras que confia nessa “moralizacdo do
capita
(res)significacdo dos mecanismos financeiros e até mesmo numa idéia de “domesticacdo do

|Il

pelo governo Lula. Sua crenga se sustenta numa argumentacdo pés-moderna sobre a

mercado” cuja origem seria Karl Polanyi.

A partir dos dados apresentados e analisados, sugere-se que os sindicalistas
e o governo Lula ensaiam uma “domesticagdo” politica e social do
capitalismo, emprestando ao mercado financeiro uma agenda do mundo
social, transformando concomitantemente os conceitos de social e de
mercado. Nesse sentido, a “domestica¢do e/ou moraliza¢gdo” do capitalismo
proposto por esse governo pode levar a criagdo de um novo ethos no
capitalismo contemporaneo brasileiro, o qual se relacionaria a umethos
moral, cuja moral é assentada na economia de concepg¢do social.

(...) o governo Lula promove sua institucionalizagdo por meio da presenca
monopolista do discurso de “moralizagdo” das finangas. (...) os fundos de
pensdo estdo construindo sua legitimidade sobre a negacdo dos lucros, na
medida em que as praticas econdmicas servem ndo somente como
mercadorias, mas essencialmente como ideariomoral e de inclusdo social.
Aintegracdo, emtodos os niveis, dos atores sociais, das instituicGes e dos
dirigentes dos fundos, contribui para a definicdo de uma identidade de
“moralizagdo” do capitalismo, fundada na negacdo do lucro advindo da
especulagdo e na afirmacgao da atividade produtiva. No projeto de fundos de
pensdo, o governo busca realizar o desenvolvimento sustentavel do pais por
meio dos recursos oriundos da poupanca dos trabalhadores.*®

Os discursos de Lula voltados aos associados dos fundos de pensdo seriam a visao oficial desse

s

“capitalismo popularizado”, onde o préprio mercado é “corrigido” por objetivos sociais
impostos pela atuagdo dos trabalhadores e sindicatos:

Entendemos que este é o momento em que precisamos repensar o papel,
primeiro, da atua¢do do movimento sindical no mundo, se vamos continuar
a fazer sindicalismo como faziamos no século passado, se as mudangas que
houve no mundo ndo significaram nada no nosso comportamento, em

>’ Paulo Rabello de Castro. Capitalismo para todos, Folha de Sdo Paulo, 07 de dezembro de 2007.
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0711200706.htm. Acesso em nov. 2013.

> Maria Aparecida Chaves Jardim, “Domestica¢do” e/ou “Moralizacio do Capitalismo” no Governo Lula:
Inclusdo SocialVia Mercado e Via Fundos de Pensdo. In: DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, Vol. 52, no 1, 2009, p. 151-152.
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fungdo de um mercado financeiro cada vez mais voraz, os fundos de pensao
terdo ou ndo um papel, embora como aplicadores, mas um papel em que a
aplicagdo tenha uma visdo social que ndo poderemos cobrar, obviamente
de um banco particular ou de um fundo particular, mas poderemos discutir
com os fundos de pens:?ro.59

Ha aqui uma insisténcia nas diferencas substanciais entre a responsabilidade social contida na
riqueza reunida pelos trabalhadores e as demais institui¢Ges financeiras. Embora seja crédulo
no papel “
de uma transferéncia das disputas politicas para o ativismo no mercado de capitais,

moralizador” que realiza, o sindicalismo financeiro é, em grande medida, o resultado

patrocinado pelos acionistas-pensionistas. Os empresarios e banqueiros do PSDB, principais
opositores na esfera politica, sdo convertidos também em adversdrioscom o modelo de
“capitalismosocial” desse novo sindicalismo petista: as grandes corporacdes devem ser
corrigidas por dentro, através do dominio dos trabalhadores. Embora as disputas ocorram
tanto nas institui¢des politicas quanto na esfera econdmica, elas ndo tém mais o fundo classico
da “luta de classes”, seja pela confusdo categorial de grupos sociais, seja pela modificacdo no
conteldo da competicdo: o empreendedorismo, a conduta financeirizada e as altercacGes pela
propriedade titularizada modificaram o préprio universo dos conflitos.*

Isso nao significa, de modo algum, que as lutas se acabaram e vivemos a era da conciliacdo —
como quer o discurso oficial. Pelo contrario, como nao é possivel mais identificar os grupos e
seus interesses especificos com precisdo, o que vemos é uma multiplicacdo e intensificacdo
das lutas distributivas, conflitos societarios, disputas por propriedade, concorréncia pelo
comando das instituicGes, sabotagens politicas, espionagem etc. Tudo embebido na forma
fluida do mercado financeiro.

A crise dos fundos de pensao

No 59 Congresso Nacional do PT, realizado no inicio de dezembro de 2013, um gigantesco
poster com a foto de Luiz Gushiken e Marcelo Déda estampava o fundo do palco do auditdério
onde se realizava o evento, em Brasilia. Ambos falecidos neste mesmo ano, suas trajetérias
sdo diferentes, mas podem ser identificadas pelo reconhecimento do poder econémico dos
fundos de pensdo. Gushiken, o principal articulador politico das reformas e da regulamentagdo
que estimula a rede de previdéncia complementar no Brasil; Déda, o governador de Sergipe
gue enxergou a possibilidade de orientar os investimentos em seu pequeno estado através dos

>Revista Fundos de Pensdo, n2 284, 2003.

8040 tempo de sindicalismo de contestacdo ja passou (...) embora eu possivelmente tenha me
notabilizado por isso. Agora a histdria estd a exigir tanto dos trabalhadores como dos empresarios uma
outra cabec¢a, uma outra forma de comportamento (...) o movimento ndo pode mais agir, ou nao
deveria agir mais, como minha turma agiu na década de 1980. Afinal de contas, sdo passados vinte e
poucos anos e houve uma revolugdo comportamental na sociedade (..) o sindicato precisa
compreender o papel que tem os fundos de pensdo." (Lula, declara¢do no encerramento do | Congresso
Internacional dos Fundos de Pensdo, citado por Maria Aparecida Chaves Jardim, “Domesticacdo” e/ou
“Moralizacdo do Capitalismo” no Governo Lula, cit., p. 146-147).
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fundos de pensdo geridos pelos seus correligionarios. Ligando o nome dos dois politicos, no
poster, uma frase de efeito: “Nossos valores sdao eternos”.

No primeiro ano como governador de Sergipe, Marcelo Déda reuniu-se com os presidentes de
cinco dos maiores fundos de pensado do pais — Previ, Petros, Funcef, Fachesf e Valia®*— com a
intencdo de organizar os investimentos, principalmente em infraestrutura, em seu estado. Na
ocasido, Déda discursou para a imprensa sobre a natureza desse relacionamento entre um
governo estadual e fundos de previdéncia, enfatizando a parceria publico-privada.®? Mas essa
simbiose publico-privada ndo é de facil compreensdo quando se refere aos fundos de pensao,
embora seja a demonstracdo da atualidade e sofisticacdo dos vinculos entre governo,
sindicatos e mercado de capitais.

A atuacdo governamental do PT nesses mais de dez anos de poder ndo pode ser compreendida
sem avaliar o seu fundamento financeironosfundos de pensdo. Ainda que tensdes tenham
vindo a publico com o poder politico ampliado pelos sindicalistas, diretamente ligados aos
fundos, a importancia estratégica do que Lula chamou de “poupanca sagrada dos
trabalhadores” é visivel na orientacdo das politicas econémicas implementadas pelo poder
executivo em seus diversos niveis.

O poderecon6mico dos trabalhadores é a basequesustenta o novoidealptblico do governolLula
e, porconseqiéncia, o seureajuste do Estado. E nisso se enganaramos analistasque
enxergaram, na chegada do PT ao governo, a abertura de uma novapaginasimploriamente
estatista na histéria do Brasil. A presenca e a forteatuacdo dos fundosprevidenciarios no
controle de empresas privatizadas e a tendéncia do governoemsustentar, alimentar e
ampliaressedominio, sdo a demonstracdo de que, para o Partido dos Trabalhadores, uma
empresa torna-se publicando quandoretorna ao dominio do Estado, masquandopassa a ser
controlada (acionariamente) e gerida pelostrabalhadorespor meio dos fundos, podendo ser
guiada por “préticas sociais e ambientais corretas”.®

Para os ex-bolcheviques do PT, o idealpublico-estatal virou uma meraruina da historia.
Contudo, ao contrario do que acham seuscriticosmais a esquerda, elesndo acreditam piamente
nas forgasprivadas do mercado, principalmente o das grandescorpora¢ées. O governo do PT

*! Fachesf é a previdéncia fechada complementar da Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (Chesf),
que reune cerca de 50 mil beneficiados, entre associados diretos e seus dependentes. Pertencente ao
sistema Eletrobras, a Chesf continua sendo uma empresa estatal, tratando-se da maior geradora de
energia elétrica do pais, pois comanda dez usinas hidrelétricas e uma termelétrica. Valia é a Fundagdo
Vale do Rio Doce de Seguridade Social, quinto maior fundo do pais em patrimonio e um dos maiores em
participantes ativos (mais de 70 mil, com quase 300 mil dependentes).

62 “Esse primeiro encontro é extremamente significativo porque a parceria publico-privada é um
instrumento importante para captar recursos. Essa reunido teve por objetivo justamente saber como os
fundos atuam, que possiveis dreas em Sergipe sdo de interesse de investimento e como os fundos
podem se associar com os empreendedores locais, para ampliar a carteira de investimento e
desenvolver nosso Estado" (Governador se retine com presidentes de fundos de pensdo, Agéncia
Sergipe de Noticias, 14 nov. 2007. Disponivel em:
http://www.agencia.se.gov.br/noticias/leitura/materia:4478/governador _se reune com presidentes
de fundos de pensao.html). Acesso em nov. 2013.

®previdéncia Complementar: Plano de Instituidor, Ministério da Previdéncia Social (Brasil, 2003).
Cartilha citada por Maria Aparecida Chaves Jardim, “Domesticacdo” e/ou “Moralizacdo do Capitalismo”
no Governo Lula, cit. p. 145.
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ndo fez umpactocom o demonioemsuaspoliticas monetaristas, aindaque tenha
feitoconcessbes ao setorprivado da economianacional e estrangeira. O PT confia que a
assuncao das principaisempresasnacionaispelosfundos de pensdo, isto é, a gestdo das
empresaspelos sindicalistas que estdao a frente do volumosopoderfinanceiro das
aposentadoriascomplementares dos trabalhadores, seria uma forma de
tornarnovamentepublicas asempresasque o seuinimigopolitico—os tucanos—, haviam
privatizado. Sem que, com isso, a natureza juridica dessas empresas precise ser alterada —
basta que tenham, gracas a pressdo exercida por seus co-proprietarios, uma responsabilidade

social.

O PT ndo se rendeu subjetivamente aos ideaisdo mercado, mas se submeteu a
objetividademercantil acreditando controla-la. Nisso o Partido dos Trabalhadoressd repete o
mesmopostulado de todafilosofiamoderna: “pois a naturezanao se vence, se ndoquando se |he
obedece” *Desse ponto de vista, portanto, o Partido dos Trabalhadores continua sendo
socialista, mas ajustado as prerrogativas pds-modernas da eficiéncia mercantil, isto é, o
ladocool da  sociedadecapitalistaque  teria  saido  vitorioso em  1989: o
bomdesempenhofinanceiro, a racionalidade empreendedora e a produtividade como motores

e a alta lucratividade como meta.

O governo Lula-Dilma continuasocialista, num certo sentido, porque acredita piamente no
controleoperario dos meios de producdo. Mas, ao contrario dos fésseis ambulantesqueainda
falam do GrandeEstadoSocialista, o controleoperdrio dos meios de producdondo é
maisumcontrole estatista, é umcontrole aciondrio, financeiro. Ao invés do controledireto das
fabricas, o socialismo lulista querumcontroleindireto, viamercadofinanceiro. Ao invés do
dominiodireto das empresas, basta o intermédio do poder operario-financeiro e o meio de
produc3dovolta a estar a servigo dos trabalhadores, atémesmo da Nag3o.%

Resta saber o quanto essa crenga no controle operario sobre as empresas — mais indireto do
que do que imediato — resiste ao duro teste da realidade. Do raciocino precedente, podemos
tachar essa crenga democratica, nacionalista ou mesmo socialista em engodo discursivo, dado
que o entrelagamento financeiro dos individuos, grupos e classes sociais ndo coordena suas
acOes e apazigua seus interesses. Pelo contrario, desarranja as praticas sociais e potencializa as
lutas distributivas e os conflitos de interesses.

*Francis Bacon. Novum Organum ou Verdadeiras Indicagbesacerca da interpretagdo da natureza. In:
Pensadores. Sao Paulo: Abril Cultural, 1973, p. 19.

®Sobre o ideal de nacdo contido na proposta sindical-financeira veja o seguintetrecho de
artigoescritoporumeconomista da Funcef emconjuntocomWagner Pinheiro, presidente da Petros: “A
profundarevolugdo no padrdo de governanga das empresas brasileiras médias e grandesndo pode
serbem explicada sem a presenca dos fundos de pensao, inclusivecom o enfrentamentohistérico de
gestores emarranjossocietariosincobmodos. A revisdo de propostas e normaspara a organiza¢do do
mercado de capitais, idem. A melhoria e seguranca de aposentadorias de milhdes de brasileiros e a
promoc¢do da culturaprevidenciaria, também. E mais: o volumesignificativo de recursos destinados a
toda a economianacional, comgeragao de renda, emprego e tributos, estda muitoacima do que possam
imaginaraquelesque optam por uma analisesuperficial e macartista. Alids, uma postura no
minimocuriosa, postoque essas mesmas vozessdo as que se rejubilavam com a vinda dos
investidoresinternacionaisdispostos a aplicarparte de seusrecursosemnossopaisassimque galgamos o
reconhecimento de investment grade, num temporecente e quehojenos parece taodistante” (Guilherme
Lacerda; Wagner Pinheiro de Oliveira. Fundos de pensdo, criseecondmica e ambiénciapolitica.
ValorEcondémico, 27 mar. 2009).
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O “maior conflito societario” da histdria do Brasil demonstrou a devastacdo e a trama de
tensdes que é produzida quando instituicGes diversas e concorrentes do mercado de capitais
se envolvem na disputa pelo controle de corporagdes, principalmente as grandes empresas
privatizadas. O caso da Ambev, brevemente descrito acima, também é o sintoma de um
combate generalizado pelos beneficios, rendas e recursos que circulam pelo mercado
financeiro. Um caso recente, envolvendo a maior empresa do Brasil, comprova que a
conseqliéncia do sindicalismo financeiro é a generalizacdo e aprofundamento dos conflitos

distributivos.

Na Petrobras, uma tensdo surgida entre os acionistas foi parar na Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM) em func¢do da escolha de vagas no conselho de administragdo da empresa.
Como se sabe, a Petrobras ha décadas é uma empresa de capital misto, cujo controle
majoritario é realizado desde sempre pelo governo. Contudo, desde a escalada da empresa
pelos mercados acionarios globais, o governo estendeu sua rede de influéncia na empresa
para além do controle majoritdrio das acGes por parte do Estado. Através da BNDESPar, Previ,
Funcef e Petros, o governo consegue um poder administrativo massivo no conselho da
empresa, fazendo passar como um rolo compressor as medidas adotadas pela cupula do
executivo. Acionistas minoritdrios privados reclamaram junto a CVM que os fundos e a
participacdo do BNDES acabam por amplificar o poder do governo, passando por cima dos
interesses dos acionistas. “Para os minoritarios, os fundos e o BNDES votavam em linha com os
interesses do governo e n3o dos acionistas, configurando um conflito de interesses”.®® Um
conflito que, na avaliacdo dos especialistas de plantdo, tem provocado perdas no valor de
mercado da empresa. Mas o desempenho patrimonial da Petrobras nos ultimos anos é o
retrato de um vai-e-vem amparado pelos impulsos especulativos, seja o otimismo com o Pré-
sal, os reajustes os precos dos combustiveis, a capitalizagdo em bolsa (em 2010 a Petrobras
captou 120 bilhdes de reais através de emissdo de novas acdes)”’ ou o acordo com as
petroliferas chinesas.®®

Contudo, os conflitos internos as empresas em que os fundos investem ndo sdo o problema
maior em sua légica de operagdo capilarizada. A sobreposi¢do de fungdes, a confusdo de

® Acionistas da Petrobras tentam acordo com CVM, O Estado de Sdo Paulo, 07 nov. 2013. Disponivel
em: http://economia.estadao.com.br/noticias/neg%C3%B3cios,acionistas-da-petrobras-tentam-acordo-
com-cvm,169607,0.htm. Acesso em nov. 2013.

A petrobras perdeu RS 65 bilhdes em valor de mercado em dois anos, diz jornal, Uol Noticias, 28 set.
2012. Disponivel em: http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/redacao/2012/09/28/petrobras-
perde-r-65-bilhoes-em-dois-anos-em-valor-de-mercado-diz-jornal.jhtm. Acesso em nov. 2013.

% As acGes da Petrobrds subiram 5 % num Unico dia, logo depois do leildo do campo de Libra, que marca
a concessdo de exploragdo do Pré-Sal brasileiro: um consércio formado pela prdpria empresa, Shell,
Total (petroleira francesa) e as chinesas CNPC e CNOOC arrematou o controle do campo nas
profundezas do subsolo marinho. Para costurar o acordo que culminou nesse consdrcio, o governo
brasileiro atuou numa frente tripla, convencendo grandes empresas ocidentais, amparando-se no apoio
financeiro e na influéncia administrativa dos fundos de pensdo na Petrobras e fortalecendo os vinculos
cada vez mais estreitos com o governo e as empresas chinesas (sobre isso, ver os artigos do jornalista
Kennedy Alencar, principalmente “Dilma acerta no modelo do leildo de Libra”, disponiveis em
http://blogdokennedy.com.br/). A proximidade e o estreitamento das rela¢gdes entre Brasil e China sdo
uma tendéncia nas ultimas duas décadas, mas foi aprofundada com o governo do PT, a ponto do colosso
do “socialismo de mercado” tornar-se o maior parceiro comercial do Brasil. Sobre esse relacionamento,
que tem fundamentos parecidos com os que sustentam o “sindicalismo financeiro”, voltaremos em
outra ocasido.



http://economia.estadao.com.br/noticias/neg%C3%B3cios,acionistas-da-petrobras-tentam-acordo-com-cvm,169607,0.htm
http://economia.estadao.com.br/noticias/neg%C3%B3cios,acionistas-da-petrobras-tentam-acordo-com-cvm,169607,0.htm
http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/redacao/2012/09/28/petrobras-perde-r-65-bilhoes-em-dois-anos-em-valor-de-mercado-diz-jornal.jhtm
http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/redacao/2012/09/28/petrobras-perde-r-65-bilhoes-em-dois-anos-em-valor-de-mercado-diz-jornal.jhtm
http://blogdokennedy.com.br/
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papéis sociais e 0os nds estabelecidos entre o mundo do trabalho e o mercado de capitais
resulta em efeitos sociais destrutivos logo que o mercado financeiro manifesta o seu humor
caracteristico, isto é, a sua instabilidade cada vez mais cronica e o seu carater antissocial.

Um exemplo recente no Brasil demonstra os rumos trilhados pelo sindicalismo em seu
envolvimento com o mercado de capitais.Muitos fundos de pensdo possuiam investimentos
em empresas da holding EBX, o grupo de Eike Bastista. Varios investimentos em carteiras,
realizados nos ultimos anos pelas instituicdes de previdéncia foram destinados a compra de
acGes de empresas como a MMX (mineradora) ou OGX (petroleira). Com o colapso desta
ultima depois do fracasso na exploracdo de um de seus pogos de petréleo, os fundos
acumularam prejuizos junto com a desvalorizacdo acelerada dos ativos da empresa: em cerca
de trés anos, os papéis da OGX entraram em declinio acentuado, saindo de um topo de 23
reais em outubro de 2010, para 13 centavos em outubro de 2013, quando o pedido de
concordata tirou a empresa da bolsa de valores.*

Embora o fundo de pensdo Previ tenha declarado que suas perdas com a OGX foram
marginais, a imprensa divulgou que os prejuizos foram da ordem de 13 milhdes de reais,
resultado da desvalorizag3o acionaria.”® Mas os funcionarios do Banco do Brasil, ligados ao seu
fundo de previdéncia, ndo sdo os Unicos com prejuizos na associacdo com o magnata Eike
Batista. Também o Postalis, fundo de pensdo dos Correios, sofreu um duro golpe ao
concentrar 20 % de seus investimentos em carteira nas empresas do grupo EBX. Com as
sucessivas quedas no valor das empresas X, o fundo de previdéncia complementar ampliou os
seus prejuizos que ja vinham acumulados de exercicios anteriores. Embora com um patriménio
de bilhdes de reais e terceiro no ranking de maior fundo do Brasil, o Postalis passou a recorrer
ao desconto de uma pequena parcela do saldrio ou da pensdo de seus associados para cobrir o
rombo nas operacgbes financeiras. Desde abril de 2013, os funciondrios dos Correios,
contribuintes do fundo, tiveram seus salarios achatados em fun¢do de um abatimento para
compensar as perdas acumuladas. Anteriormente, o Postalis também havia perdido milhdes
de reais em um investimento junto ao Banco BVA, que foi extrajudicialmente liquidado pelo
Banco Central.”

O caso Eike e o fechamento do Banco BVA—a maior quebra de um banco brasileiro (com um
passivo de 4,75 bilhdes em aberto)—,”” n3o sdo casos isolados de investimentos fracassados
de fundos de pensdo. Na série de instituicGes bancdrias que entraram em crise e foram
fechadas pelo Banco Central nos ultimos anos, quase todas possuiam investimentos perdidos
dos fundos de previdéncia: PanAmericano, Schahin, Morada, Cruzeiro do Sul, Prosper e
Matone. Muitas vezes, os prejuizos ndo decorrem simplesmente das a¢Ges desvalorizadas, mas

69AgE)es da OGX saem do Ibovespa nesta quinta, O Estado de Sdo Paulo, 30 out. 2013. Disponivel em:
http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,acoes-da-ogx-saem-do-ibovespa-nesta-
quinta,168938,0.htm. Acesso em nov. 2013.

® Fundo de pensdo do BB também perdeu com Eike, diz jornal, Exame, 10 jun. 2013. Disponivel em:
http://exame.abril.com.br/seu-dinheiro/aposentadoria/noticias/fundo-de-pensao-do-bb-tambem-
perdeu-com-eike-diz-jornal. Acesso em nov. 2013.

" postalis tem RS 127 milhdes em ac¢des das ‘X', O Globo, 06 jun. 2013.

72Liquidante recomenda faléncia do banco BVA, O Estado de Sdo Paulo, 12 nov. 2013. Disponivel
em:http://economia.estadao.com.br/noticias/negocios-geral,liquidante-recomenda-falencia-do-banco-
bva,169893,0.htm. Acesso em nov. 2013.
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também pelos depdsitos ou aplicagdes realizadas pelos fundos: a Fundag¢do de Previdéncia dos
Empregados da Companhia Energética de Brasilia (Faceb), por exemplo, ha anos busca retomar
cerca de 2,5 milhGes de reais que destinou aos CDBs do extinto Banco Santos.”?

O fato de que os prejuizos ndo decorrem apenas da aquisicdo de parte das empresas em que
se investe, mas também das aplicacdes realizadas junto a instituicdes financeiras revela bem a
dindmica de operagdo de um fundo de previdéncia. Levados a maximizar os ganhos e sem
preocupacdo com “responsabilidade social”, a esmagadora maioria dos recursos dos fundos de
pensdo ndo sdo destinados a investimentos produtivos, como seria de se esperar de uma
instituicdo que é entusiasticamente apresentada como a solucdo para os problemas da
responsabilidade social. Hd muitos anos os fundos de pensdao tém como principal tipo de
investimento a renda fixa, basicamente estruturada em titulos de divida publica. Em junho de
2013, segundo levantamento da Associacdo Brasileira de Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (Abrapp), 61,4 % dos fundos das entidades de previdéncia foram aplicados em
renda fixa, uma marca elevada e que vem crescendo nas duas Ultimas décadas, em que pese a
reducdo recente dos juros basicos pelo governo federal.”

Assim, mesmo com toda fumacga discursiva em torno da produtividade e importancia dos
investimentos realizados pelos fundos, a sua base de sustentacao é a ficcionalizacdo de riqueza
e o0 seu mais evidente resultado é o endividamento crescente do Estado. Isso serve também
para refutar os argumentos levantados por gestores de fundos de pensdo, consultores
neoliberais e principalmente pelos politicos sindicalistas que tém militado pela reforma da
previdéncia publica: ao contrario do que prega o pueril argumento de que a previdéncia
privada, amparada na poupanca reunidano mercado financeiro, seria a solucdo e a substituta
para os problemas da previdéncia universal, o fundo de pensdo é tdo dependente dos recursos
publicos quanto a previdéncia publica. A estabilidade que os juros basicos oferecem para os
fundos tém por contraface a dependéncia crescente do Estado, o que é visto exatamente
como o mais problemdtico na previdéncia publica. Um sistema baseado em fundos de pensao,
como alternativa a previdéncia estatal, ndo é outra coisa sendo a substituicdo dos beneficios
universais do Estado (ou quase universais, ja que nunca tivemos um Estado do bem-estar), por
beneficios seletivos, destinados aqueles que continuam sendo, em alguma medida,
economicamente rentdveis.

Fica nitida aqui a diferenca substancial entre os trabalhadores sindicalizados que formam a
base de sustentagdo politica do governo e o restante das camadas populares,
subremuneradas, precarizadas e informais que tém cada vez menos chance de serem
assistidas pela previdéncia publica. Uma distancia social que tem se ampliado com as reformas

” Fundos de pensdo estatais sob ataque, Correio Brasiliense, 29 out. 2012.

74Abrapp. Consolidado Estatistico, junho de 2013, cit., p. 3.
(http://www.abrapp.org.br/Documentos%20Pblicos/ConsolidadoEstatistico 06 2013.pdf). Para uma
visdo do desempenho e preferéncia dos investimentos entre 1993 e 2004, ver Ricardo Pena Pinheiro. Os
investimentos dos fundos de pensdo no Brasil numa perspectiva macro-econémica, disponivel em:
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=18&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&
url=http%3A%2F%2Fwww.previdencia.gov.br¥%2Farquivos%2Foffice%2F3 081014-103750-
041.pdf&ei=e5ulUoX-

L9XesATP5IHQAwW& usg=AFQjCNEPPRLAyF96fDkVON3MwoJnkZ1lepw&sig2=5605GwX4McqtbT3vXvicHg&
bvm=bv.58187178,d.cWc. Acesso em nov. 2013.



http://www.abrapp.org.br/Documentos%20Pblicos/ConsolidadoEstatistico_06_2013.pdf
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.previdencia.gov.br%2Farquivos%2Foffice%2F3_081014-103750-041.pdf&ei=e5u1UoX-L9XesATP5IHQAw&usg=AFQjCNEPPRLdyF96fDkVON3MwoJnkZ1epw&sig2=56o5GwX4McqtbT3vXvjcHg&bvm=bv.58187178,d.cWc
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.previdencia.gov.br%2Farquivos%2Foffice%2F3_081014-103750-041.pdf&ei=e5u1UoX-L9XesATP5IHQAw&usg=AFQjCNEPPRLdyF96fDkVON3MwoJnkZ1epw&sig2=56o5GwX4McqtbT3vXvjcHg&bvm=bv.58187178,d.cWc
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.previdencia.gov.br%2Farquivos%2Foffice%2F3_081014-103750-041.pdf&ei=e5u1UoX-L9XesATP5IHQAw&usg=AFQjCNEPPRLdyF96fDkVON3MwoJnkZ1epw&sig2=56o5GwX4McqtbT3vXvjcHg&bvm=bv.58187178,d.cWc
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.previdencia.gov.br%2Farquivos%2Foffice%2F3_081014-103750-041.pdf&ei=e5u1UoX-L9XesATP5IHQAw&usg=AFQjCNEPPRLdyF96fDkVON3MwoJnkZ1epw&sig2=56o5GwX4McqtbT3vXvjcHg&bvm=bv.58187178,d.cWc
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.previdencia.gov.br%2Farquivos%2Foffice%2F3_081014-103750-041.pdf&ei=e5u1UoX-L9XesATP5IHQAw&usg=AFQjCNEPPRLdyF96fDkVON3MwoJnkZ1epw&sig2=56o5GwX4McqtbT3vXvjcHg&bvm=bv.58187178,d.cWc

33

patrocinadas pelo governo em funcdo desses interesses sindicais financeiros, amenizada
apenas através de politicas compensatdrias frageis.

O poder econ6mico crescente dos fundos de pensdo ndo é alheio ao aparato monetario do
Estado, é cada vez mais dependente dele. A experiéncia mundial tem demonstrado
exatamente isso, desde o caso pioneiro do Chile, em que as dificuldades da previdéncia
privada tém ampliado as exigéncias estatais,”*até a estatiza¢do de fundos privados pelo Estado
argentino, promovida pelo governo de Cristina Kirchner em 2008.”°

Ora, como o proprio Estado ndo é uma entidade que pode conviver e administrar
infinitamente prejuizos, pois também precisa sustentar suas operagdes com recursos
financeiros, o amontoado de dividas estatais, déficits da previdéncia publica e agora a
absorcao de prejuizos dos fundos de previdéncia complementar podem levar também a sua
bancarrota. Detroit podera se tornar o paradigma do futuro, pois o municipio declarou
concordata depois de décadas de decadéncia econémica e decomposi¢cdo social, arrastando
consigo 9 bilhdes de ddlares de dividas junto aos fundos de pens3o.”’

Se a solugdo argentina tornar-se norma, o circulo de endividamento engolird o seu préprio
rabo, pois os fundos de pensdo sdo importantes proprietarios dos titulos de divida
governamentais. Ha pressGes politicas em todos os cantos, principalmente Europa e EUA, para
gue os fiascos dos fundos sejam incorporados pelo Estado — o que é perfeitamente
compreensivel, j& que grandes rombos financeiros privados sdo também cobertos
constantemente pela “socializacdo de prejuizos”. Isso seria um giro em falso na histéria da
previdéncia, pois o Estado teria que completar aquilo que foi tido originalmente como o seu
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“Os sistemas de contribui¢des definidas tém uma série de deficiéncias e ndo oferecem uma saida facil

em relagdo a necessidade de conceber regimes nacionais para uma populagdao com uma média de idade
mais avancada. Chile, o pais pioneiro com respeito a estas reformas, embarcou agora numa grande
revisdo dessa politica. Uma questdo adicional que esta colocada é que em paises onde os empregadores
proporcionam regimes privados de pensGes para complementar a cobertura basica dos regimes
nacionais, o incremento da esperanc¢a de vida, a diminui¢do da rentabilidade dos investimentos e o
aumento dos custos de salde fazem com que muitos dos regimes de prestagdes definidas tornem-se
invidveis. Estes paises estdo adotando uma férmula de contribui¢des definidas, reduzindo assim
substancialmente a cobertura que esperam ter os futuros aposentados. A conseqliéncia disto serd
provavelmente uma pressdo cada vez maior sobre o Estado para que este compense o déficit dos
fundos melhorando os sistemas nacionais”. (Organizacdo Internacional do Trabalho, Cambios en el
mundo del trabajo, Informe da Conferéncia Internacional do Trabalho, p. 52).

®Na maior intervencdo na economia nos anos Kirchner, Argentina estatiza fundos de aposentadoria,
uoL Noticias, 21 dez. 2008. Disponivel em:
http://noticias.uol.com.br/ultnot/internacional/2008/10/21/ult1859u400.jhtm. Acesso em nov. 2013.
Na Poldnia, um processo inverso ocorreu, mas ndo menos elogiiente na estranha simbiose entre publico
e privado: o Estado confiscou parte das contribui¢cdes dirigidas aos fundos de pensdo privados para
reduzir problemas orcamentarios (Varsévia lanca reforma controversa do sistema de pensdes,
PressEurop, 25 jan. 2011. Disponivel em:http://www.presseurop.eu/pt/content/news-brief/476091-
varsovia-lanca-reforma-controversa-do-sistema-de-pensoes. Acesso em nov. 2013). Alguns interpretam
a atitude do governo polonés como uma “expropriacdo” de ativos privados (Poland reduces public debt
through pension funds overhaul, Reuteurs, 4 set. 2013. Disponivel em:
http://www.reuters.com/article/2013/09/04/poland-pensions-idUSL6NOH02UV20130904. Acesso em
nov. 2013.

77Justi<;a comeca a avaliar pedido de faléncia de Detroit, DN Globo, 23 out. 2013. Disponivel em:
http://www.dn.pt/inicio/globo/interior.aspx?content id=3493346&seccao=EUA%20e%20Am%EIricas.
Acesso em nov. 2013.
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complemento. Somente nos Estados Unidos, os fundos de pensdo detém hoje cerca de 6 % da
divida publica federal dos EUA, o que representa cerca de 700 bilhGes de ddlares. No Brasil, os
fundos de pensado sdo os credores de quase 15 % de toda a divida publica interna do Estado —
uma cifra impressionante de RS 224,48 bilhdes em 2011.®

Se as coisas continuarem como no ano de 2013, em que somente no terceiro trimestre os
fundos de pensdo brasileiros apresentaram um déficit de 22,3 bilhGes de reais (ou seja, os
depdsitos de seus associados foram bilionariamente anulados pelos prejuizos),” o futuro do
sindicalismo financeiro serd um grotesco abrago de pedinte no seu principal devedor. O buraco
negro das dividas eliminard a distancia e a diferenga entre o mundo dos trabalhadores-
proprietarios e o mundo dos excluidos do mercado de trabalho. Nao haverd providéncia que
0s separe.

"®Bancos e fundos de investimentos detém maior parte da divida publica, Agéncia Brasil, 22 fev. 2011.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-02-22/bancos-e-fundos-de-investimentos-
detem-maior-parte-da-divida-publica. Acesso em nov. 2013.

"Fundos de pensdo fecham o semestre no vermelho, Valor Econémico, 10 jul. 2013. Disponivel em:
http://www.valor.com.br/financas/3192444/fundos-de-pensao-fecham-o-semestre-no-vermelho.
Acesso em nov. 2013.
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