WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nota Técnica WAA/SM n. 10/2019

Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e
Inovadoras — FUTURE-SE. Analise preliminar das medidas
propostas.

Trata-se de analise acerca do Programa Institutos e
Universidades Empreendedoras e Inovadoras — FUTURE-SE, apresentado pelo
Ministério da Educacgao - MEC no dia 17/07/2019 e objeto de consulta publica aberta
a participacao popular até 15/08/2019. Tal consulta esta sendo realizada através de
ambiente eletronico’, no qual se encontra disponivel a minuta de Projeto de Lei relativa
ao programa.

Passa-se, entdo, as consideragcdes sobre a matéria,
destacando-se, desde logo, que se trata de exame preliminar e destinado,
essencialmente, a problematizar questdes sensiveis e contribuir para o debate, dado
que uma analise mais aprofundada ou exauriente do tema sequer se mostraria possivel
nesse momento inicial de discussao.

1. Do Projeto de Lei que materializa o FUTURE-SE

O Projeto de Lei disponibilizado pelo Ministério da Educacao
“institui o Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras —
FUTURE-SE, e da outras providéncias”.

A minuta em questdo esta dividida em sete capitulos — o
ultimo deles destinado a promover alteracbes em diversas normas e a trazer
disposicoes transitérias —, cujo conteldo esta a seguir resumido.

' Disponivel em https://isurvey.cgee.org.br/future-se/*/inicio. Acesso em 25/07/2019.
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a. Capitulo | - Do Programa

Nos termos da minuta de PL, o FUTURE-SE é programa
com prazo de duragdo indeterminado que ‘tem por finalidade o fortalecimento da
autonomia administrativa e financeira das Instituicées Federais de Ensino Superior —
IFES, por meio de parceria com organizagdes sociais e do fomento a captacdo de
recursos proprios” (art. 1°), estando dividido em trés eixos: a) gestdo, governanca e
empreendedorismo; b) pesquisa e inovacao; e c) internacionalizacao.

A participagdo das instituicdes federais de ensino superior —
IFEs se dara mediante adeséo, através da qual as mesmas se comprometem a utilizar
a organizacdo social - OS contratada para o suporte a execugcdo de atividades
relacionadas aos eixos acima descritos, a adotar as diretrizes de governanca previstas
na lei, bem como programa de integridade, mapeamento e gestdo de riscos
corporativos, controle interno e auditoria externa.

A manutencao da IFE no programa depende da observéancia
do compromisso firmado e sua exclusdo pode ensejar a aplicacao de penalidades —
que a minuta, contudo, nao explicita quais seriam.

A operacionalizagcdo do programa ocorrera por meio de
contratos de gestao a serem firmados pela Unido e pelas IFES com organizacao social
“cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa, ao desenvolvimento, a
inovagao, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura, a saude e estejam
relacionadas as finalidades do Programa”.

Esses contratos podem ser firmados com organizacdes
sociais ja qualificadas pelo MEC ou por outros Ministérios, sem necessidade de
chamamento publico. A organizacao instalara escritérios ou representagcdo nas
dependéncias da IFE quando necessario, o que devera ser viabilizado por esta.

A minuta prevé ainda os termos que devem constar dos
contratos firmados, listando, dentre eles, plano de acéo para os préximos quatro anos
do contrato, metas de desempenho, indicadores e prazos de execucdao a serem
observados pelas partes, sistematica de acompanhamento e avaliacdo de resultados,
condicoes para suspensao do contrato e penalidade para o caso de descumprimento
das clausulas contratuais e, ainda, diretrizes na politica de gestao de pessoal, que
incluem limite e critérios para a realizagdo de despesa com remuneracao e critérios
para ocupacao de cargos de direcao e assessoramento.

Os contratos firmados terdao ampla divulgacdo no site do
MEC e a prestacdao de contas sera feita de forma simplificada, privilegiando os
resultados obtidos e contemplando relatério sobre o resultado das aplicacbes dos
recursos em pesquisa, desenvolvimento e inovacgao.

A organizacdo social contratada deverd, além de apoiar a
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execucao das atividades previstas nos trés eixos do programa, apoiar a execug¢ao de
planos de ensino, extensao e pesquisa da IFE — apoio este que pode se dar por meio
de centros de servigcos compartilhados —, gerir os recursos relativos a investimentos em
empreendedorismo, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo e auxiliar na gestdo
patrimonial dos iméveis da IFE, além de exercer outras atividades inerentes as suas
finalidades.

Devera também obedecer a requisitos de transparéncia e
governanga, disponibilizando, em ambiente criado para tanto, dados diversos, tais
como as receitas e despesas das instituicbes superiores de ensino federais
participantes, dentre outros. A OS adotara cédigo de ética e conduta para os servidores
cedidos, que caso o descumpram devem retornar a instituicdo de origem, e atuara de
modo a aferir a responsabilidade dos agentes pelos atos praticados durante o contrato
de gestao, comunicando o érgao cedente.

A Uniao e/ou as IFEs poderao fomentar a organizacao social
através do repasse de recursos orcamentarios e permissao de uso de bens publicos.

A Secretaria de Patrimbnio da Unido transferira a
administracdo de bens imobiliarios para o MEC a fim de constituir fonte de recursos
para o FUTURE-SE. O MEC, por sua vez, pode doar, condicionalmente, bens
imobiliarios para as organizagdes sociais participantes do programa, desde que a
rentabilidade da gestao patrimonial seja revertida para acées no ambito das IFES. Tais
bens imobiliarios devem ser utilizados pelas OS para integralizacdo em fundos de
investimentos para constituir recursos de longo prazo.

Além disso, o MEC podera participar, como cotista, de
fundos de investimento de natureza privada (com patrimdnio proprio e separado do
cotista e do administrador), a serem selecionados mediante procedimento simplificado.
Tais fundos responderdo por suas obrigacdes com bens e direitos de seu patrimonio,
sendo o cotista obrigado somente a integralizacao das cotas subscritas. A dissolucéao
dos fundos ocorrera na forma de seus estatutos, com o retorno dos recursos ao MEC.
De outra parte, as politicas de aplicacao dos recursos, critérios e niveis de rentabilidade
e risco, questdes operacionais de gestdo e regra de supervisdo prudencial de
investimentos serdo definidos pelos estatutos dos fundos.

Ha previsao de que a integralizacao de cotas pelo MEC e os
rendimentos desses fundos nao sofrerdo a incidéncia de qualquer imposto ou
contribuicao social de competéncia da Unido.

Uma vez constituidos tais fundos e garantida sua
sustentabilidade, o Comité Gestor, por ato do Poder Executivo, podera propor o uso de
percentual de recursos do principal para aplicacao nas finalidades dos trés eixos do
programa, na etapa inicial de formacao de poupanca do fundo. Ja a rentabilidade das
cotas dos fundos pode ser doada pelo MEC diretamente para as organizagoes sociais
participantes do programa, desde que usem tais recursos para as mesmas finalidades
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ou para Fundo Financeiro destinado a aumentar a autonomia das IFES, especificado
no mesmo PL. Como forma de acao supletiva, o MEC podera também destinar recursos
para unidades com reduzido potencial de captacdo dos mesmos.

As IFES podem ceder, a OS contratada, servidores titulares
de cargos efetivos que exercam atividades relacionadas ao contrato de gestéo, situacao
na qual cabera a segunda o 6nus pela remuneracao do servidor. Nao sera incorporada
a remuneracao de origem deste qualquer vantagem adicional que venha a ser paga
pela organizacéo social.

Ha autorizacdo, ainda, para que os servidores das IFES
participem nas atividades realizadas pelas organizacées sociais nas finalidades
vinculadas ao FUTURE-SE, desde que cumpram sua carga horaria minima de aulas.

b. Capitulo Il - Da gestao, governanca e empreendedorismo

No tocante a governanca, a minuta prevé que as IFES
deverao implementar e manter mecanismos, instancias e praticas a partir das diretrizes
que elenca, as quais contemplam o direcionamento das acbes para a busca de
resultados para a unidade académica e para a sociedade, a simplificacdo
administrativa, a incorporacao de padrdes elevados de conduta, a implementagdo de
programas de integridade e gestao de riscos corporativos, a adesao a cédigos de
autorregulagcdo reconhecidos pelo mercado, a promocédo de comunicacao aberta, de
modo a garantir 0 acesso publico a informacao, e a avaliagdo da satisfacdo dos alunos
com professores e disciplinas.

Ato do MEC definira metas e indicadores de governanca
para as IFES e para as organizagdes sociais participantes, bem como prazo para
adequacao as diretrizes trazidas pelo PL. As IFES e as organizacdes deverao instalar
ouvidoria para o recebimento de reclamacdes, denuncias e atendimento ao usuario.

As IFES deverdo também observar requisitos de
transparéncia consistentes na elaboracdo de carta anual com a explicitacdo dos
compromissos de consecucdo de objetivos e dos recursos a serem empregados para
esse fim, na divulgagdo atualizada de informacdes relevantes e na elaboragéo de
politica de divulgacao de informagdes, sendo tais documentos publicamente divulgados
na internet de forma permanente.

Em relacdo ao empreendedorismo, ha previsdao de que as
IFES, com o auxilio das organizagdes sociais contratadas, deverao atuar para apoiar a
criagdo, implementacao e consolidagdao de ambientes promotores de inovagdo com
foco no estabelecimento de parceria com o setor empresarial no ambito da Lei n.
13.243/2016. Deverao ainda aprimorar os modelos de negécios e a capacidade de
oferecer inovacgoes, aperfeicoar a gestao patrimonial de seus bens mediante cessao de
uso, concessao, fundos de investimento imobiliarios, realizacdo de parcerias publico-
privadas, entre outros, bem como promover suas marcas e produtos, fomentar a
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arrecadacao de receitas proprias e promover acoes e empregabilidade para os alunos
das institui¢oes.

Autoriza-se as IFES, ainda, a conceder naming rights, ou
seja, conceder a pessoas fisicas ou juridicas o direito de nomear uma parte de um bem,
mével ou imoével, de um local ou evento em troca de compensacao financeira. Tal
autorizacao deve ser precedida de estudo que demonstre que o preco de mercado da
imagem da IFEs e a proposta apresentada pela pessoa fisica ou juridica representam
ganhos para a instituicao.

Por fim, admite-se a criacdo de Sociedades de Propdsito
Especifico — SPE? por departamento nas IFES, garantindo-se percentual do retorno do
lucro auferido para as IFES, sendo que cabera ao MEC a construcdo de plataformas
para a aproximagao constante entre as instituicdes de ensino e o setor produtivo, bem
como o fomento e orientacao das SPE.

C. Capitulo lll - Da pesquisa, do desenvolvimento e da inovacao

A minuta de PL prevé que a organizagao social contratada
devera buscar a implementacéo da Lei n. 13.243/2016, aumentando a interacdo com o
setor empresarial, bem como aprimorar as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacgao de nivel nacional e internacional, potencializar e difundir o papel das IFES nas
atividades de cooperacdo com os setores publico e privado, atrair a instalagdo de
centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagado nas IFES e fortalecer os nucleos de
inovacgao tecnoldgica, facilitar a realizacao de projetos de pesquisa e desenvolvimento
com universidades estrangeiras, incluindo projetos que incluam empresas brasileiras e
estrangeiras, e promover interacdo entre empresas e IFES.

Em seguida, ha a previsao de que o professor em regime de
dedicagéo exclusiva poderd exercer, em carater eventual, atividade remunerada de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao na organizacao social contratada e participar da
execucao de projeto aprovado ou custeado com recursos previstos na lei, desde que
cumpra sua carga horaria de aulas. Nessa situacao, a remuneracao recebida é de
natureza privada e ndo integra a remuneragao do cargo para nenhum fim, ndo gerando
efeitos previdenciarios, aplicando-se a mesma regra caso o docente seja premiado por
projetos desenvolvidos a partir da parceria.

A minuta assegura a participacdo, nos ganhos econémicos
resultantes da exploracao de direito de propriedade intelectual, dos servidores publicos
federais que desenvolverem invencdo, aperfeicoamento ou modelo de utilidade e

2 A sociedade de propésito especifico foi introduzida no ordenamento juridico através da Lei 11.079, de
13/12/2004, que trata do regime das Parcerias Publico-Privadas (PPP). Consiste em organizacao
destinada a realizacdo de um proposito especifico ou atividade determinada, podendo até mesmo ter
prazo de duragdo determinado. Pode assumir diferentes formas societarias, pois ndo se trata de tipo
societario préprio.
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desenho industrial, bem como da IFE a qual pertence o servidor. Tal participacao
devera ser disciplinada pela IFE e pela organizacao social e dependera da andlise das
circunstancias do caso concreto, sendo que os valores recebem o mesmo tratamento
de natureza privada referidos acima, ndao servindo de base para qualquer beneficio
adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

d. Capitulo IV — Da internacionalizacao

Ha previsao de que cabera as IFES, conjuntamente com as
organizagdes sociais contratadas, fomentar a realizagdo de cursos de idiomas para os
docentes, por meio de parcerias com instituicbes privadas, para promover a publicacao
em periddicos no exterior; o intercambio entre universidades nacionais e internacionais,
trazendo para as universidades brasileiras professores estrangeiros renomados para
dar aulas; a oferta de bolsas em instituicdes estrangeiras; e acées de premiagcédo de
alunos que possuam elevadas notas e ocupem posicao de destaque intelectual entre
os colegas, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliacéo, e que
nao tenham indicativo de desabono de sua conduta.

Por fim, ato do Poder Executivo disciplinara a politica de
internacionalizacdo de conhecimento, assegurando o fluxo continuo de intercambio de
professores, fomentando a pesquisa e uma melhor colocagéo nos indices e rankings
internacionais, facilitando o reconhecimento de diplomas estrangeiros em instituicdes
de ensino publicas ou privadas com alto desempenho reconhecidas pelo MEC, e a
acreditacdo de disciplinas cursadas em plataformas tecnoldgicas ofertadas por
instituicdes de exceléncia no exterior.

e. Capitulo V — Do fundo de autonomia financeira das IFES

A minuta de PL traz ainda a previsao de que, com o fito de
aumentar a autonomia financeira das IFES e ampliar e dar previsibilidade ao
financiamento das atividades de pesquisa, extensdo, desenvolvimento,
empreendedorismo e inovacao, por meio do fomento a novas fontes de recursos, os
recursos relacionados ao projeto serdo destinados a Fundo Financeiro a ser
selecionado mediante procedimento simplificado, sendo que os iméveis de propriedade
das IFES e os respectivos direitos reais poderdao ser destinados a integralizacdo de
cotas nesse fundo.

Constituirdo recursos do fundo em questao, dentre outros,
as receitas decorrentes da prestacao de servicos compreendidos no objeto das IFES,
como estudos, pesquisas, consultorias e projetos, da comercializacdo de bens e
produtos com a marca das instituicbes apoiadas, das aplicacées financeiras que
realizar e das matriculas e mensalidades de pés-graduacdo /lato sensu nas
universidades federais, bem como as doacdes que Ihe forem destinadas por pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive de outros paises, organismos internacionais e
multilaterais, os ganhos de capital e rendimentos oriundos dos investimentos realizados
e as doacgdes de rentabilidade das cotas do MEC nos fundos de investimentos.
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f. Capitulo VI — Do Comité Gestor

A minuta de PL prevé que o programa sera acompanhado e
supervisionado por Comité Gestor, a quem competira estabelecer as diretrizes das
acoes, realizar avaliacdo anual de desempenho institucional, assessorar as IFES e
organizacdes sociais na conducao da politica de governanga e transparéncia, garantir
a estrita observancia dos limites de gasto com pessoal e assegurar a correta destinacao

dos recursos do programa.

g. Capitulo VIl — Das disposicoes finais e transitorias

Neste capitulo, esta prevista a alteracao de diversas normas
atualmente em vigor. Para facilitar a compreensao das mudancas pretendidas, expoe-
se a seqguir a proposta de nova redacao e a redacao atual de cada uma delas:

REDACAO DADA PELA MINUTA DE PL

REDACAO ATUAL

Lei n? 9.637/1998

A B2
VI — os conselheiros poderdo receber
remuneracdo pelos servicos que, nesta

condicao, prestarem a organizagao social;

“Art. 3°-A Aplicam-se aos conselheiros e
diretores das Organizagbes Sociais, no que
couber, as normas previstas na Lei n® 13.303,
de 30 de junho de 2016.” (NR)

Lei n? 9.637/1998 (Dispbe sobre a
qualificacdo de entidades como organizacoes
sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizacdao, a extincdo dos 6rgaos e
entidades que menciona e a absorcao de suas
atividades por organizagdes sociais, e da
outras providéncias)

“Art. 32 O conselho de administragdo deve
estar estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para os fins
de atendimento dos requisitos de qualifica¢ao,
0s seguintes critérios basicos:

VIl - os conselheiros ndao devem receber
remuneracao pelos servicos que, nesta
condicdo, prestarem a organizacado social,
ressalvada a ajuda de custo por reunido da
qual participem; ”

Art. 3%-A — Nao tem correspondéncia na
redacao atual.

“Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a
cessao especial de servidor para as
organizacdes sociais, com 6nus para a
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§ 4° No ambito do programa FUTURE-SE, de
que trata a Lei n® xxx, de xx de 2019, a cessao
dar-se-a com 6nus para o cessionario”. (NR)

origem.”

§ 4° Sem correspondéncia na redacgao atual.

Lei n® 10.973/2004

§1° As medidas as quais se refere o caput
deverao observar os seguintes principios:

| - promocdo das atividades cientificas e
tecnolégicas como estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social; (Incluido
pela Lei n® 13.243, de 2016)

Il - promogao e continuidade dos processos de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de
inovagao, assegurados 0s recursos humanos,
econdmicos e financeiros para tal finalidade;
[l - reducdo das desigualdades regionais;

IV - descentralizacdo das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacao em cada esfera
de governo, com desconcentracdo em cada
ente federado;

V - promocao da cooperacao e interagao entre
os entes publicos, entre os setores publico e
privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovacdo nas
Instituicbes Cientifica, Tecnoloégica e de
Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive
para a atracdo, a constituicao e a instalacao
de centros de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao e de parques e polos tecnoldgicos no
Pais;

VIl - promogéo da competitividade empresarial
nos mercados nacional e internacional;

Lei n2 10.973/2004 (Dispde sobre incentivos a
inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica

no ambiente produtivo e da outras
providéncias)
Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de

incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas
a capacitacao tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional do
Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200,
213, 218, 219 e 219-A da Constituicao
Federal.

Paragrafo uUnico. As medidas as quais se
refere o caput deverdo observar os seguintes
principios:

| - promocdo das atividades cientificas e
tecnolégicas como estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social;

Il - promogao e continuidade dos processos de
desenvolvimento cientifico, tecnoloégico e de
inovagao, assegurados os recursos humanos,
econdmicos e financeiros para tal finalidade;
[l - reducdo das desigualdades regionais;

IV - descentralizacdo das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacao em cada esfera
de governo, com desconcentracdo em cada
ente federado;

V - promocao da cooperacao e interagao entre
os entes publicos, entre os setores publico e
privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovacédo nas
Instituicdes Cientifica, Tecnologica e de
Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive
para a atracdo, a constituicdo e a instalacao
de centros de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao e de parques e polos tecnoldgicos no
Pais;

VIl - promogéo da competitividade empresarial
nos mercados nacional e internacional;
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VIIlI - incentivo a constituicio de ambientes
favoraveis a inovacdo e as atividades de
transferéncia de tecnologia;

IX - promogéo e continuidade dos processos
de formagdo e capacitagdo cientifica e

tecnolégica;
X - fortalecimento das capacidades
operacional,  cientifica,  tecnologica e

administrativa das ICTs;

Xl - atratividade dos instrumentos de fomento
e de crédito, bem como sua permanente
atualizagcao e aperfeicoamento;

Xl - simplificagdo de procedimentos para
gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e
inovagao e adogao de controle por resultados
em sua avaliagao;

XIII - utilizag&o do poder de compra do Estado
para fomento a inovagao;

XIV - apoio, incentivo e integracdao dos
inventores independentes as atividades das
ICTs e ao sistema produtivo.

§ 2° As prerrogativas e beneficios
estabelecidos nesta Lei se estendem, no que
couber, as entidades participantes do
Programa FUTURE-SE, de que trata Lei n® xx,
de xx de xxxx de 2019.” (NR)

“Art. 3°-C. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estimularao a atragao
de centros de pesquisa e desenvolvimento de
empresas estrangeiras, promovendo sua
interacdo com ICTs, entidades participantes
do programa FUTURE-SE e empresas
brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos
instrumentos de fomento, visando ao
adensamento do processo de inovacdo no
Pais” (NR)

VIl - incentivo a constituicio de ambientes
favoraveis a inovacdo e as atividades de
transferéncia de tecnologia;

IX - promogéo e continuidade dos processos
de formagdo e capacitacdo cientifica e

tecnolégica;
X - fortalecimento das capacidades
operacional,  cientifica,  tecnologica e

administrativa das ICTs;

Xl - atratividade dos instrumentos de fomento
e de crédito, bem como sua permanente
atualizacao e aperfeicoamento;

Xl - simplificacdo de procedimentos para
gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e
inovagao e adogao de controle por resultados
em sua avaliagao;

XIII - utilizagdo do poder de compra do Estado
para fomento a inovagao;

XIV - apoio, incentivo e integracdao dos
inventores independentes as atividades das
ICTs e ao sistema produtivo.

§ 2° Sem correspondéncia na redagao atual.

“Art. 3°-C. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estimularao a atragao
de centros de pesquisa e desenvolvimento de
empresas estrangeiras, promovendo sua
interacdo com ICTs e empresas brasileiras e
oferecendo-lhes o0 acesso aos instrumentos de
fomento, visando ao adensamento do
processo de inovacao no Pais.”

“Art. 4° A ICT publica poderd, mediante
contrapartida financeira ou nao financeira e
por prazo determinado, nos termos de contrato
ou convénio:

| - compartilhar seus laboratorios,
equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagdes com ICT ou empresas em
acoes voltadas a inovagéo tecnoldgica para
consecucao das atividades de incubacao, sem
prejuizo de sua atividade finalistica;

[l - permitir a utilizacdo de seus laboratorios,
equipamentos, instrumentos, materiais e
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§1¢ O compartilhamento e a permissao de que
tratam os incisos | e Il do caput obedecerao
as prioridades, aos critérios e aos requisitos
aprovados e divulgados pela ICT publica,
observadas as respectivas disponibilidades e
assegurada a igualdade de oportunidades a
empresas e demais organizacdes
interessadas.

§2° O disposto neste artigo aplica-se as
entidades  participantes do  Programa
FUTURE-SE” (NR)

“Art. 10. Os instrumentos firmados com ICTs,
empresas de apoio, agéncias de fomento,
organizagoes sociais, sociedades de propdsito
especifico, startups participantes do Programa
FUTURE-SE e pesquisadores cujo objeto seja
compativel com a finalidade desta Lei poderao
prever, para sua execugao, recursos para
cobertura de despesas operacionais e
administrativas, podendo ser aplicada taxa de
administragdo, nos termos de regulamento”
(NR)

“Art. 26-B. A ICT publica que exerca atividades
de producdo e oferta de bens e servicos
podera ter sua autonomia gerencial,
orcamentéria e financeira ampliada mediante
a celebracao de contrato nos termos do §8° do
art. 37 da Constituicao Federal, com vistas a
promogao da melhoria do desempenho e ao
incremento dos resultados decorrentes de
suas atividades de pesquisa,
desenvolvimento, inovacao e producao” (NR)

demais instalacbes existentes em suas
proprias dependéncias por ICT, empresas ou
pessoas fisicas voltadas a atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, desde
que tal permissao nédo interfira diretamente em
sua atividade-fim nem com ela conflite;

[l - permitir o uso de seu capital intelectual em
projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacgao.

Paragrafo unico. O compartilhamento e a
permissao de que tratam os incisos | e |l
do caput obedecerdo as prioridades, aos
critérios e aos requisitos aprovados e
divulgados pela ICT publica, observadas as
respectivas disponibilidades e assegurada a
igualdade de oportunidades a empresas e
demais organizagoes interessadas. ”

§ 2° Sem correspondéncia na redagao atual.

“Art. 10. Os acordos e contratos firmados entre
as ICT, as instituicbes de apoio, agéncias de
fomento e as entidades nacionais de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa, cujo objeto seja
compativel com a finalidade desta Lei,
poderao prever recursos para cobertura de
despesas operacionais e administrativas
incorridas na execugdo destes acordos e
contratos, observados os critérios do
regulamento.”

Art. 26-B sem correspondéncia na redacao
atual.

Lei n? 9.394/1996

Lei n2 9.394/1996 (Estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional)
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§ 2° Os diplomas de graduacao expedidos por
universidades estrangeiras serao revalidados
por institutos e universidades publicas ou
privadas reconhecidas por portaria do
Ministério da Educacdo como de alto
desempenho, que tenham curso do mesmo
nivel e area ou equivalente, respeitando-se 0s
acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparacao.

§ 4° Serdao automaticamente revalidados e
reconhecidos os diplomas de graduacao e
pbs-graduacao expedidos por universidades
estrangeiras de alto desempenho,
reconhecidas internacionalmente, nos termos
do regulamento” (NR)

A BB, e

§ 12 O notério saber, reconhecido por
universidade com curso poés-graduacdao em
area afim, podera suprir a exigéncia de titulo
académico.

§ 2° O titulo de notério saber deve ser
reconhecido aqueles que tenham realizado
trabalhos reconhecidamente importantes em
escala nacional e/ou internacional, com
contribuicao significativa para o
desenvolvimento da area no pais e que
demonstrem a alta qualificagdo no campo do
conhecimento.” (NR)

“Art. 48 Os diplomas de cursos superiores
reconhecidos, quando registrados, teréao
validade nacional como prova da formacao
recebida por seu titular.

§ 2° Os diplomas de graduacgao expedidos por
universidades estrangeiras serao revalidados
por universidades publicas que tenham curso
do mesmo nivel e area ou equivalente,
respeitando-se 0s acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparacao.”

§ 4° sem correspondéncia na redagao atual.

“Art. 66. A preparagao para o exercicio do
magistério superior far-se-4 em nivel de pos-
graduacao, prioritariamente em programas de
mestrado e doutorado.

Paragrafo unico. O notério saber, reconhecido
por universidade com curso de doutorado em
area afim, podera suprir a exigéncia de titulo
académico.

§ 2° sem correspondéncia na redacao atual

Lei n° 8.313/1991

Lei n? 8.313/1991 (Restabelece principios da
Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac) e da outras providéncias)

“Art. 18. Com o0 objetivo de incentivar as

Santa Maria. Aracaju. Belo Horizonte. Brasilia. Campo Grande. Cuiaba. Curitiba. Floriandpolis. Goiania. Joao Pessoa. Macapa

Maceid. Manaus. Pelotas. Porto Alegre. Porto Velho. Recife. Rio de Janeiro. Salvador. Sao Luis. Sdo Paulo. Vitoria




WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

i) manutencdo de centros de estudo e
pesquisa, bibliotecas, museus e espacos
culturais.

§4° Consideram-se como atividade cultural as
atividades de pesquisa e extensdao das
Instituicbes Federais de Ensino Superior -
IFES” (NR)

atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opgao pela
aplicacao de parcelas do Imposto sobre a
Renda, a titulo de doagbes ou patrocinios,
tanto no apoio direto a projetos culturais
apresentados por pessoas fisicas ou por
pessoas juridicas de natureza cultural, como
através de contribuicoes ao FNC, nos termos
do art. 59, inciso I, desta Lei, desde que os
projetos atendam aos critérios estabelecidos
no art. 12 desta Lei.

“§ 32 As doacdes e os patrocinios na producao
cultural, a que se refere o § 12, atenderao
exclusivamente aos seguintes segmentos:

i) sem correspondéncia na redagao atual.

§ 4° sem correspondéncia na redacao atual.

Lei n 10.735/2003

d) organizacdes sociais participantes do
Programa FUTURE-SE, de que trata a Lei

Lei_ n? 10.735/2003 (Dispde sobre o
direcionamento de depdsitos a vista captados
pelas instituicdes financeiras para operacdes
de crédito destinadas a populacdao de baixa
renda e a microempreendedores, autoriza o
Poder Executivo a instituir o Programa de
Incentivo a Implementagcdo de Projetos de

Interesse Social - PIPS, e da outras
providéncias)
Art. 12Os bancos comerciais, os bancos

multiplos com carteira comercial e a Caixa
Econbmica Federal manterdo aplicada em
operacdes de crédito destinadas a populacao
de baixa renda e a microempreendedores
parcela dos recursos oriundos dos depdsitos a
vista por eles captados, observadas as
seguintes condicoes:

| - os tomadores dos recursos deverao ser:

d) sem correspondéncia na redacao atual.
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XXXX, bem como as startups e Sociedades de
Propésito Especificos criadas no ambito do
Programa desde que os valores das
operacdes de crédito sejam direcionados
exclusivamente para investimentos em
pesquisa e inovagao.

Xl - retribuicdo pecuniaria pela participacéao
nos ganhos econdmicos resultantes da
exploracdo da patente ou do registro
decorrente de invencao, aperfeicoamento ou
modelo de utilidade e desenho industrial.”
(NR)

Lei n? 12.772/2012 (Dispb6e sobre o Plano
Nacional de Carreiras e Cargos do Magistério
Federal, Superior, Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico)

“Art. 21. No regime de dedicacao exclusiva,
sera admitida, observadas as condicées da
regulamentacdo prépria de cada IFE, a
percepcgao de:

Xl — sem correspondéncia na redagao atual.

Lei n° 7.827/1989

[l — as organizagOes sociais participantes do
programa FUTURE-SE, de que trata a Lei n®
xxX, de xxx, de 2019, bem como as startups e
Sociedades de Propoésito Especifico criadas
no ambito de referido programa e que
desenvolvam atividades relacionadas ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-oeste” (NR)

Lei n? 7.827/1989 (Regulamenta o art. 159,
inciso |, alinea ¢, da Constituicao Federal,
institui 0 Fundo  Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste
- FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da
outras providéncias)

“Art. 4° Sao beneficiarios dos recursos dos
fundos constitucionais de financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste:

[l - sem correspondéncia na redagao atual.

Lei n? 8.010/1990

Lei n? 8.010/1990 (Dispbe sobre importacoes
de bens destinados a pesquisa cientifica e
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§3° O disposto neste artigo aplica-se também
as importagdes realizadas por empresas, no
fomento, na coordenacao ou na execugao de
programas de pesquisa cientifica e
tecnologica, de inovagdo ou de ensino
previstas no ambito do Programa FUTURE-
SE, bem como as Sociedades de Propdsito
Especifico criadas nas IFES participantes do
programa” (NR).

tecnologica, e da outras providéncias)

“Art. 19 Sao isentas dos impostos de
importagao e sobre produtos industrializados e
do adicional ao frete para renovagdo da
marinha mercante as importacbes de
maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, bem como suas partes e pegas
de reposicao, acessoérios, matérias-primas e
produtos intermediarios, destinados a
pesquisa cientifica e tecnolégica. “

§ 3% sem correspondéncia na redagao atual.

Lei n? 8.032/1990

g) por empresas e entidades participantes do
Programa FUTURE-SE, de que trata a Lei n®
xxX, de xxx, de 2019, na execug¢ao de projetos
de pesquisa, desenvolvimento e educacao,
cujos critérios e habilitacdo, serdo
estabelecidos pelo poder publico, na forma de
regulamento.” (NR)

Lei n? 8.032/1990 (Dispde sobre a isencao ou
reducdo de impostos de importagdo, e da
outras providéncias)

Art. 2° As isencoes e redugdes do Imposto de
Importacao ficam limitadas, exclusivamente:

g) por empresas, na execuc¢ao de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao, cujos
critérios e habilitagdo seréo estabelecidos pelo
poder publico, na forma de regulamento;

Lei n° 9.249/1995

Lei n? 9.249/1995 (Altera a legislacdo do
imposto de renda das pessoas juridicas, bem
como da contribuicdo social sobre o lucro
liquido, e d& outras providéncias)

Art. 13. Para efeito de apuracao do lucro real
e da base de célculo da contribuicao social
sobre o lucro liquido, sdo vedadas as
seguintes deducdes, independentemente do
disposto no art. 47 da Lei n? 4.506, de 30 de
novembro de 1964:
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Il - as efetuadas a projetos desenvolvidos nas
instituicoes federais de ensino participantes do
programa FUTURE-SE, nas &reas de ensino
superior, de educacdo profissional e
tecnolégica ou instituicbes  cientificas,
tecnolégicas e de inovacao publicas de que
trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, ou as instituicées de ensino e pesquisa
cuja criacdo tenha sido autorizada por lei
federal e que preencham os requisitos
previstos nos incisos | e Il do caput do art. 213
da Constituicao Federal, até o limite de 1,5%
(um e meio por cento) do lucro operacional,
antes de computada a sua deducao e a de que
trata o inciso Il deste paragrafo;

Il - as efetuadas a fundo financeiro no ambito
do Programa FUTURE-SE, para apoiar
pesquisa em instituicoes publicas
relacionadas a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao e a
cultura, e as efetuadas a entidades civis
legalmente constituidas no Brasil, sem fins
lucrativos, que prestem servigos gratuitos em
beneficio de empregados da pessoa juridica
doadora, e de respectivos dependentes, ou
em beneficio da comunidade onde atuem, até
o limite de 2% (dois por cento) do lucro
operacional da pessoa juridica, antes de
computada a sua deducdo, observadas as
seguintes regras:

a) as doagdes, quando em dinheiro, serdo
feitas mediante crédito em conta-corrente
bancaria diretamente em nome da entidade
beneficiaria ou da organizacdo gestora de
fundo;

b) a pessoa juridica doadora mantera em
arquivo, a disposicdo da fiscalizagao,
declaracdo, segundo modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil,
fornecida pela entidade beneficiaria ou pela
organizacao gestora de fundo, em que a
entidade ou a organizacdo gestora
comprometem-se a aplicar integralmente os
recursos recebidos na realizacdo de seus
objetivos sociais, com identificacao da pessoa
fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a

§ 2° Poderdo ser deduzidas as seguintes
doacdes:

Il - as efetuadas as instituicoes de ensino e
pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada
por lei federal e que preencham os requisitos
dos incisos | e Il do art. 213 da Constituicao
Federal, até o limite de um e meio por cento
do lucro operacional, antes de computada a
sua deducéo e a de que trata o inciso seguinte;

Il - as doagdes, até o limite de dois por cento
do lucro operacional da pessoa juridica, antes
de computada a sua deducédo, efetuadas a
entidades civis, legalmente constituidas no
Brasil, sem fins lucrativos, que prestem
servicos  gratuitos em  beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora, e
respectivos dependentes, ou em beneficio da
comunidade onde atuem, observadas as
seguintes regras:

a) as doagdes, quando em dinheiro, serdo
feitas mediante crédito em conta corrente
bancaria diretamente em nome da entidade
beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em
arquivo, a disposicao da fiscalizagao,
declaracdo, segundo modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal, fornecida pela
entidade beneficiaria, em que esta se
compromete a aplicar integralmente o0s
recursos recebidos na realizagdo de seus
objetivos sociais, com identificacao da pessoa
fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a
nao distribuir lucros, bonificacbes ou
vantagens a dirigentes, mantenedores ou
associados, sob nenhuma forma ou pretexto;
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nao distribuir lucros a associados, sob
nenhuma forma ou pretexto;

............................. " (NR)

IX - as doagbes feitas aos fundos de
investimento do Programa FUTURE-SE, de
que trata a Lei n? xxx, de xxx, de 2019.

§ 1° A soma das deducdes a que se referem
os incisos | a IV e IX do caput deste artigo ndo
podera reduzir o imposto devido em mais de
doze por cento.
.............. ” (NR)

Lei n? 9.250/1995 (Altera a legislacdo do
imposto de renda das pessoas fisicas e da
outras providéncias)

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo
anterior, poderao ser deduzidos:

Inciso IX — sem correspondéncia na redacao
atual.

§ 12 A soma das deducgdes a que se referem
os incisos | a IV nao podera reduzir o imposto
devido em mais de doze por cento.

Lei n® 9.532/1997

“‘Art. 22. A soma das dedugbes a que se
referem os incisos I, I, Il e IX do art. 12 da Lei
n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, fica
limitada a seis por cento do valor do imposto

Lei n? 9.532/1997 (Altera a legislacédo
tributaria federal e da outras providéncias)

Art. 22. A soma das deducbes a que se
referem os incisos | a lll do art. 12 da Lei n®
9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento
do valor do imposto devido, ndo sendo

devido, ndao sendo aplicaveis limites | aplicaveis limites especificos a quaisquer
especificos a quaisquer dessas deducdes” | dessas dedugoes.
(NR)

Lei n° 8.248/1991

“Art. 4° As empresas de desenvolvimento ou
producéo de bens e servi¢os de tecnologias da
informagé@o e comunicagado que investirem em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo deste setor ou em projetos
desenvolvidos neste setor pelas Instituicbes
de Ensino Superior — IFES, no ambito do
Programa FUTURE-SE, fardo jus aos
beneficios de que trata a Lei n® 8.191, de 11
de junho de 1991.

Lei n2 8.248/1991 (Dispbe sobre a
capacitacdo e competitividade do setor de
informatica e automagdo, e da outras
providéncias)

“Art. 4° As empresas de desenvolvimento ou
producédo de bens e servicos de tecnologias da
informacdo e comunicacao que investirem em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao deste setor fardo jus aos beneficios
de que trata a Lei n? 8.191, de 11 de junho de
1991. (Redagéo dada pela Lei n® 13.674, de
2018)”

Lei n? 9.991/2000

Lei n29.991/2000 (Dispde sobre realizacao de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento
e em eficiéncia energética por parte das
empresas concessionarias, permissionarias e
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IV — no pagamento de faturas de energia
elétrica de unidades consumidoras de 6rgaos
estaduais e municipais; e

V — para o fomento de atividades e projetos
desenvolvidas por Instituicbes Federais de
Ensino Superior participantes do Programa
FUTURE-SE” (NR)

autorizadas do setor de energia elétrica, e da
outras providéncias)

Art. 4°-A. Os recursos previstos no paragrafo
Unico do art. 12deverdao ser recolhidos ao
Tesouro Nacional para ressarcimento de
Estados e Municipios que tiverem eventual
perda de receita decorrente da arrecadagéo
de ICMS incidente sobre combustiveis fésseis
utilizados para geracdo de energia elétrica,
ocorrida nos 24 (vinte e quatro) meses
seguintes a interligacdo dos respectivos
Sistemas Isolados ao Sistema Interligado
Nacional — SIN

§ 62 As receitas de que trata este artigo
deverdo ser aplicadas nas seguintes
atividades do setor elétrico:

IV - no pagamento de faturas de energia
elétrica de unidades consumidoras de 6rgaos
estaduais e municipais.

V — sem correspondéncia na atual redagéao.

Lei n° 11.196/2005

“Art. 19-A. A pessoa juridica podera excluir do
lucro liquido, para efeito de apuragao do lucro
real e da base de calculo da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), os
dispéndios efetivados em projeto de pesquisa
cientifica e tecnolégica e de inovacao
tecnolégica a ser executado por Instituicao
Cientifica e Tecnoldgica (ICT), a que se refere
o inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004 ou por
organizagcoes  sociais  participantes do
Programa  Universidades e Institutos
Inovadores e Empreendedores — FUTURE-
SE.” (NR)

Lei n? 11.196/2005 (Institui o Regime Especial
de Tributacdo para a Plataforma de
Exportagdo de Servicos de Tecnologia da
Informacado - REPES, o Regime Especial de
Aquisicao de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras - RECAP e o Programa de
Inclusédo Digital; dispde sobre incentivos
fiscais para a inovagao tecnoldgica; [...])

“Art. 19-A. A pessoa juridica podera excluir do
lucro liquido, para efeito de apuragao do lucro
real e da base de calculo da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), os
dispéndios efetivados em projeto de pesquisa
cientifica e tecnolégica e de inovacao
tecnolégica a ser executado por Instituicao
Cientifica e Tecnoldgica (ICT), a que se refere
o inciso V do caput do art. 22 da Lei n? 10.973,
de 2 de dezembro de 2004 , ou por entidades
cientificas e tecnolégicas privadas, sem fins
lucrativos, conforme regulamento.”
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Lei n® 12.550/2011

AT 3%

§ 12 As atividades de prestagao de servigos de
assisténcia a salde de que trata o caput
estarao inseridas no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS.

§ 4° Os hospitais universitarios poderao
aceitar convénios de planos privados de
assisténcia a saude” (NR)

Lei n? 12.550/2011 (Autoriza o Poder
Executivo a criar a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares - EBSERH;  acrescenta
dispositivos ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal; e da outras
providéncias)

Art. 3° A EBSERH tera por finalidade a
prestacao de servigos gratuitos de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio
diagnéstico e terapéutico a comunidade,
assim como a prestacdo as instituicdes
publicas federais de ensino ou instituicbes
congéneres de servicos de apoio ao ensino, a
pesquisa e a extensdo, ao ensino-
aprendizagem e a formag¢do de pessoas no
campo da saude publica, observada, nos
termos do art. 207 da Constituicao Federal, a
autonomia universitaria.

§ 1° As atividades de prestacao de servigos de
assisténcia a saude de que trata o caput
estardo inseridas integral e exclusivamente no
ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

§ 4° sem correspondéncia na redacao atual

Por fim, no mesmo capitulo, a minuta prevé que as
instituicdes que aderirem ao FUTURE-SE terdo prazo de 180 dias a contar da adeséo
ao programa, prorrogavel por igual periodo, para adequarem seus estatutos e

normativos internos as diretrizes daquele.

Institui, ainda, o dia Nacional do Estudante Empreendedor,
a ser comemorado no primeiro sabado depois do dia do trabalhador.

E prevé sua entrada em vigor, para alguns dispositivos (que
ainda ndo enumera, 0 espago encontra-se em branco para preenchimento posterior)
em um ano apoés a data de sua publicacao, bem como, para os demais, na propria data

da publicacgao.

Sao essas, em sintese, as principais disposi¢coes constantes

da minuta de projeto de lei disponibilizada.
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2, Contextualizagao e repercussdes do programa proposto

A andlise da proposta apresentada pelo MEC passa,
inicialmente, por uma breve exposi¢ao acerca do contexto em que inserida.

No ano de 2015, foi promulgada a Emenda Constitucional de
n. 85, de 26/02/2015, que “altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para
atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo”. Com essa
alteracdo constitucional, passou a constar dentre os deveres do Estado a promocéo e
incentivo ndo apenas do desenvolvimento cientifico, da pesquisa e capacitacdo
tecnoldgicas, constantes da redagao constitucional original, mas também a promocéao
e incentivo da inovacgao.

Foram inseridas, entdo, as previsbes de que o Estado, na
consecucao de tais deveres, “estimulara a articulagdo entre entes, tanto publicos
quanto privados, nas diversas esferas de governo [...], promovera e incentivara a
atuagdo no exterior das instituicbes publicas de ciéncia, tecnologia e inovagéo |[...] e
estimulara a formacéo e o fortalecimento da inovacao nas empresas, bem como nos
demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutencdo de parques e polos
tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovacao, a atuacdo dos inventores
independentes e a criacdo, absorc¢ao, difusdo e transferéncia de tecnologia’.

A EC 85/2015 inovou ainda ao dispor que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao firmar instrumentos de cooperacao
com 0rgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compatrtilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a
execugdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de
inovacdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei”.

Por fim, restou disposto que “o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) sera organizado em regime de colaboracao entre entes,
tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovagdo”.

A partir de tal base constitucional, ocorreu a edi¢do, no ano
de 2016, da Lei n. 13.243, de 11/01/2016, chamada de Marco Legal da Ciéncia e
Tecnologia, a qual “dispée sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacitacdo cientifica e tecnologica e a inovacdo” e altera diversas leis anteriores.

Através dessa norma, permitiu-se maior compartilhamento
de recursos entre entes publicos e privados no que tange a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (inclusive compartilhamento, por instituicoes
publicas, de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes
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com pessoas fisicas e empresas privadas, bem como permisséo de uso de seu capital
intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao). Foram simplificados,
ainda, os procedimentos de importacdo de bens e insumos para pesquisa, dentre
outros.

O atual programa FUTURE-SE busca aprofundar ainda mais
essa politica em relacao as IFES, fazendo diversas remissbes a Lei 13.243/2016 e
alterando-a em varios pontos para ampliar a atuacéao conjunta de instituicbes publicas
e privadas, bem como referindo expressamente sua aplicagdo ao programa em
questao.

A principal intencdo da iniciativa seria, segundo o MEC,
“fortalecer a autonomia financeira das universidades e dos institutos federais, por meio
de acbes de governanga, gestdo, empreendedorismo, pesquisa, inovagdo e
internacionalizagdo do ensino superior’®. Assim, seria utilizada a sistematica de
interacao entre os setores publico e privado a fim de angariar recursos privados para o
financiamento das atividades das Instituicoes Federais de Ensino Superior — IFES.

De acordo com informacodes prestadas no site do MEC, o
“Future-se surge como um programa que permite ampliar a captacdo de recursos junto
a diferentes formas de financiamento das atividades de ensino, de pesquisa, de
desenvolvimento, de inovacéo, de protecao e preservagdo do meio ambiente, da cultura
e da saude™.

Contudo, o projeto é bastante genérico e a maioria dos
pontos nele versados depende da edicdo de regulamento posterior. Nesse sentido, a
estipulacao de elementos fundamentais para que se vislumbre a dimenséo da proposta
esta relegada a um segundo momento, dificultando a compreensado sobre o real
conteudo e impacto da mesma.

Ademais, ha divergéncias entre os termos apresentados
pelo Ministério da Educacao quando da divulgacao do programa (inclusive constantes
no site da consulta publica) e o que consta do projeto de lei. Apenas para exemplificar:
no site, consta como uma das competéncias do Comité Gestor do programa a de “definir
o critério para aceitacdo das certificacbes, para fins de participacdo no processo
eleitoral dos reitores”, 0 que representaria grave ingeréncia no ambito das IFES, em
inegavel afronta a autonomia constitucionalmente assegurada. Contudo, tal previsao
nao consta da minuta de PL apresentada, gerando inseguranca e receio quanto ao que
efetivamente se pretende implementar.

Ha, portanto, diversos aspectos em aberto na proposta
apresentada, o que nao permite realizar uma avaliagcdo mais aprofundada neste
momento ou mesmo aferir com precisao todas as consequéncias que podem advir de

3 Disponivel em https://isurvey.cgee.org.br/future-se/*/inicio. Acesso em 25/07/2019.
4 Disponivel em http:/portal.mec.gov.br/component/content/article?id=78501. Acesso em 25/07/2019.

Santa Maria. Aracaju. Belo Horizonte. Brasilia. Campo Grande. Cuiaba. Curitiba. Floriandpolis. Goiania. Joao Pessoa. Macapa
Maceid. Manaus. Pelotas. Porto Alegre. Porto Velho. Recife. Rio de Janeiro. Salvador. Sao Luis. Sdo Paulo. Vitoria



WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

sua adocao.

A inseguranca é reforcada pelo fato de que o langamento do
programa se da em um contexto de severa limitacao de gastos publicos instituida pela
PEC n. 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal, também chamada de PEC do teto
dos gastos publicos. Soma-se a isso o grave contingenciamento das verbas destinadas
as IFES por forca do Decreto 9.741, de 29/03/2019, que implicou suspensao do repasse
de 30% do orcamento destinado as despesas discricionarias, que abrangem gastos
com, dentre outros, energia elétrica, agua, limpeza e manutencao — em razao disso,
diversas universidades nao terdo condicoes de honrar os gastos basicos de
funcionamento ja a partir do proximo més de setembro®.

Ademais, a area especifica de ciéncia, tecnologia e inovacao
também foi afetada pelo contingenciamento referido, com o congelamento de parcela
significativa do orgamento de investimento, o que atinge, dentre outros, as bolsas de
pesquisa e impacta diretamente os institutos de pesquisa e nas IFES®.

Esse panorama suscita questionamentos no tocante ao
futuro do financiamento das IFES, em especial no que diz com o repasse de recursos
publicos para manutencdo das mesmas.

Embora o Ministro da Educacgdo tenha afirmado’ que nao
havera retaliagdo para quem nao aderir ao FUTURE-SE e que ndo héa intencao de
reduzir os repasses de recursos publicos as IFES, também afirmou que as adesdes ao
programa permitirdo “separar o joio do trigo”, emitindo um juizo valorativo prévio sobre
aquelas instituicdes que optarem por ndo aderir e causando incerteza sobre o futuro
financeiro das mesmas.

A incerteza advém, ainda, do fato de que o programa foi
idealizado sem que tenham sido chamados a participar do debate o(a)s Reitore(a)s das
IFES, que apenas tomaram conhecimento do seu conteudo apés finalizado, poucas
horas antes da apresentagao publica promovida pelo Ministro da Educagao.

Esse procedimento pouco democratico e que desrespeita,
por si s, a autonomia das instituicdes, sequer ouvidas quando em debate seu futuro
financeiro e administrativo, aumenta as duvidas quanto ao real impacto do projeto.

De qualquer forma, a partir do que ja se tornou publico, ha
alguns aspectos que podem ser, pelo menos, problematizados.

5 Noticia disponivel em https://www.ufsm.br/2019/05/03/nota-oficial-sobre-bloqueio-orcamentario/.
Acesso em 25/07/2019.

6 Noticia divulgada pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Disponivel em
http://portal.sbpcnet.org.br/noticias/proposta-orcamentaria-do-governo-preve-contingenciamento-de-63-
no-fndct-e-corte-de-33-no-cnpg-em-2019/. Acesso em 25/07/2019.

7 Entrevista concedida ao UOL, disponivel em https://noticias.uol.com.br/reportagens-especiais/entre-o-
joio-e-o-trigo/#tematico-2?cmpid=copiaecola. Acesso em 25/07/2019.
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O primeiro — e talvez mais importante — deles diz respeito a
participacao das OS ndo apenas nos aspectos relativos ao desenvolvimento de projetos
especificos e de captacdo de recursos, mas até mesmo nas atividades-fim das IFES,
Ccomo 0 ensino.

Embora o programa procure passar uma ideia inicial de
destinacdo a captacdo de recursos privados para as IFES e participacdo de
organizacdes sociais na gestdo de projetos de pesquisa e desenvolvimento, as
informacdes divulgadas ddao margem a atuacado das OS também nas atividades de
ensino desenvolvidas no ambito das IFES.

A partir disso e considerando a previsao de significativa
participacdo das OS nas questdes gerenciais das instituicbes de ensino, parece haver
uma certa sobreposicao de papéis, que rumaria justamente em sentido contrario ao
alegadamente pretendido pelo programa, pois esvaziaria a autonomia das IFES e
também implicaria uma crescente terceirizacao de suas atividades.

Paralelamente, o foco excessivo na producéo de resultados
para o mercado atribuido as instituicdes de ensino no ambito do FUTURE-SE, inclusive
admitindo-se que os professores se dediqguem majoritariamente ao empreendedorismo
e captacao de recursos (dos quais podem se beneficiar pessoalmente), previsivelmente
vira em detrimento da atividade de ensino, que é a esséncia das IFES.

Ha, nesse ponto, o estabelecimento de projeto de futuro de
tais instituicées guiado por um viés eminentemente econdmico, insuficiente a adequada
contemplacao dos principios e pilares que devem guiar sua atuagao, estes consistentes
no tripé ensino, pesquisa e extensao.

No mesmo sentido, tem-se que, embora os cursos das areas
ligadas a tecnologia possam se beneficiar de medidas que propiciem maior interacao
com o mercado, ha dificuldade em vislumbrar o mesmo resultado para cursos de
licenciatura ou da area de Ciéncias Humanas, fundamentais para o desenvolvimento
do pensamento e debate de ideias, porém com pouco interesse do ponto de vista
exclusivamente mercantil. Tais cursos, também essenciais para a visdo de universidade
como espago de desenvolvimento do conhecimento, podem ter sua importancia ou
mesmo 0S recursos a eles destinados relegados a segundo plano.

Por outro lado, h& o justificado receio de ameaca as carreiras
docente e técnico-administrativa. Em entrevista a 6rgdo de imprensa®, o Ministro da
Educacéao deixou clara a possibilidade de contratacdo de docentes para atuacdo nas
IFES pelas organizagbes sociais, inclusive sem concurso, afirmando que “a OS vai
poder trazer professor de fora. Vai poder contratar, sim” e ilustrando a proposta com as
assertivas de que “Quero trazer um professor de Harvard para dar aula durante um tempo.

8 |dem.
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A OS permite fazer isso. Quero contratar uma pessoa via CLT. A OS permite fazerisso|...]".

Em momento posterior, contudo, o MEC emitiu comunicado
retratando-se de tal afirmacéo®, para esclarecer que “na minuta de alteracdo legislativa
apresentada na consulta publica, ndo ha previsdo de contratacdo de professores sem
concurso publico” e que ‘0 que ha é a possibilidade de intercambio entre universidades
nacionais e internacionais, trazendo para as universidades brasileiras professores
estrangeiros renomados”. Mesmo assim, considerando o carater genérico das previsdes
ja delineadas para o programa, abre-se margem para a inseguranca quanto ao ponto.

No tocante a atuacdo dos servidores técnico-
administrativos, em nenhum momento é referida pelo projeto; contudo, se ha ruidos
sobre a possibilidade de terceirizagcao até mesmo da atividade docente de ministrar
aulas, nao haveria motivo para que nao se cogitasse da ideia em relacao as atividades
de suporte a educacao.

A partir dessas consideracdes iniciais que buscam expor,
ainda que de forma preliminar e incompleta, os principais questionamentos e receios
suscitados pelo FUTURE-SE', evidencia-se a necessidade de debate e
acompanhamento da questdo, até para que se obtenha maior clareza quanto aos
detalhes do programa.

Nesse contexto, mesmo considerando a delimitacao vaga do
conteudo e abrangéncia do FUTURE-SE, mas levando-se em conta os termos ja
expostos e as afirmacoes feitas sobre a questdo no d&mbito do Ministério da Educacéo,
€ possivel visualizar alguns aspectos que, se confirmados, implicardo afronta a
garantias constitucionais que nao podem ser transigidas, como se passa a expor.

3. Das possiveis violagdes constitucionais decorrentes do Programa
FUTURE-SE
a. Da afronta a autonomia universitaria

Nos termos constantes da minuta de PL apresentada,
através do Programa FUTURE-SE sera possivel que a organizacao social contratada
pela IFE atue nas areas de ensino, pesquisa e extensao e na gestao patrimonial dos
imoveis das IFES, sendo responsavel por gerir os recursos relativos a investimentos
em pesquisa e desenvolvimento e até por divulgar dados relativos a receitas e

° Disponivel em https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2019/07/apos-declaracao-
de-ministro-mec-diz-que-so-professor-estrangeiro-de-renome-podera-dar-aula-sem-concurso-
Cjygi8s1y003501mgz9rh2rvr.html. Acesso em 25/07/2019.

10 Quanto ao tema, sugere-se a leitura de documento elaborado pela administracdo da UFPEL com
observacbes e questionamentos iniciais acerca do FUTURE-SE, disponivel em
http://ccs2.ufpel.edu.br/wp/wp-content/uploads/2019/07/Future-se-Analise-UFPel.pdf. Acesso em
24/07/2019.
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despesas da instituigao.

De outra parte, o Ministro da Educacéao estabelecera metas
e indicadores para governanca das IFES, bem como o Comité Gestor do Programa
fixara diretrizes das a¢gdes no ambito do mesmo, garantira a observancia dos limites de
gasto de pessoal e realizara avaliacbes de desempenho institucional.

Percebe-se, assim, de um lado, uma grande ingeréncia de
orgaos externos no sentido de controle das atividades das IFES e, de outro, a
interferéncia de organizagdo de natureza privada até mesmo nas atividades-fim das
mesmas.

Nesses termos, torna-se visivel a afronta a autonomia
constitucionalmente assegurada as universidades federais pelo art. 207 da CF,
especialmente sob os prismas didatico-cientifico e administrativo'":

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

Outrossim, a delegacao da administracdo patrimonial e
financeira das universidades a organizacdo de natureza privada desrespeita a
autonomia de gestdo financeira e patrimonial também assegurada as instituigcoes.
Observa-se que ha questdes relevantes para as IFES que ficardo delegadas a deciséao
da organizacdo em questdo, tais como, possivelmente, a destinagcdo e forma de
alocacao dos recursos angariados.

Sobre tais aspectos, ainda que seja licito e valido admitir a
participacdo de organizagbes privadas no suporte as atividades das IFES (como
atualmente ocorre com as Fundacgdes de Apoio, por exemplo), ndo é possivel configurar
tal participagcdo como uma verdadeira substituicdo das competéncias administrativas e
gerenciais daquelas, que é o que parece configurar-se no ambito do programa
FUTURE-SE.

Por fim, o préprio contexto em que langado o programa e
estabelecida a voluntariedade de adesdao ao mesmo — dado o atual contingenciamento
orcamentario e a intencdo declarada de "separar o joio do trigo” — acabam por
impulsionar as universidades a aderir, por receio quanto a sua prépria manutencao, o
que, sem duvida, também desrespeita a autonomia que lhes é garantida. No mesmo
sentido, a previsdo vaga de aplicacdo de penalidade em caso de opcao pelo
desligamento do programa indica restricao do poder de decisao das IFES em submeter-
se ou nao ao mesmo — e, portanto, da sua autonomia.

" A analoga autonomia dos institutos federais é assegurada pelo art. 12, paragrafo Unico da Lei
11.892/2008.
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Observa-se que o FUTURE-SE supostamente tem, em sua
génese, nos termos em que divulgado, a intencao de aumentar e fortalecer a autonomia
das IFES. Contudo, dada a previsao de delegacao da gestao financeira, administrativa
e patrimonial a organizacao privada, com a possibilidade de ingeréncia e atuacao desta
nas atividades-fim das IFES, infere-se que o conceito de autonomia tomado como ponto
de partida para o programa parece referir-se, tdo somente, a fonte de recursos para a
manutenc¢ao das instituicdes — ponto no qual, alids, mostra-se equivocado, visto que a
Constituicdo ndo garante autonomia financeira, mas sim autonomia de gestado
financeira, como sera abordado.

b. Do financiamento publico das universidades federais

Como dito anteriormente, dado o contexto em que criado, 0
FUTURE-SE suscita duvidas sobre o futuro do financiamento das IFES, a medida que
parece querer atribuir as mesmas parcela de responsabilidade cada vez maior pela
angariagcao de recursos a sua manutencao.

Ocorre que, a par de assegurar a gratuidade do ensino em
instituicbes oficiais, a Constituicdo Federal determina o financiamento publico das
instituicbes de ensino federais a partir dos dispositivos a seguir expostos:

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.
§ 12 A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicoes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios; (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

[...]

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste
artigo, serao considerados os sistemas de ensino federal,
estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

[.]

Dessa forma, desde ja € necessario atentar a que a adogao
do programa ora em discussao em hip6tese alguma pode representar a desoneracao
do Poder Publico pelo financiamento das IFES e nem a redugéo de recursos para as
instituicbes ou setores que nao lograrem obté-los por conta propria.
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Nesse sentido, ndo se pode ignorar que a autonomia
assegurada pela Constituicdo € a de gestao financeira e patrimonial. Ou seja, a
Constituicao permite que as universidades gerenciem seu patriménio, mas nao lhes
impoe a autonomia financeira que lhes atribuiria o encargo de serem responsaveis
pela arrecadacao de recursos para sua manutencao.

Assim, a possibilidade (ainda que velada) de reducédo dos
repasses publicos e de atribuicdo de responsabilidade as IFES pela propria
manutencdo ndo se coaduna com a modalidade de autonomia garantida pela
Constituicao Federal.

Sob outra 6ética, desperta preocupacdo a previsdo de
possivel repasse de recursos publicos (e até mesmo de iméveis publicos) a
organizagdes privadas. O art. 213 da Constituicdo Federal, inserido no capitulo que
trata da Educacéo, € claro ao determinar o seguinte:

Art. 213. Os recursos publicos serao destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliguem seus
excedentes financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacao de seu patrimdénio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

[..]

Abre-se margem, assim, a utilizacao de patrimdnio publico
ndo com o fito primordial de atender a interesses publicos, mas em beneficio de
interesses privados, o que vai inclusive na contramao dos principios constitucionais que
devem reger a atuacdo da Administracao Publica.

C. Da desvalorizacao dos principios que regem o ensino

A Constituicao Federal, ao tratar dos principios que regem o
ensino, além de assegurar sua indissociabilidade em relacédo a pesquisa e a extensao
(art. 207), assim dispde:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

[...]

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

[...]

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos profissionais da educacao escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
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por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006)

[.]

Cabe observar, quanto ao ponto, as consideracdes de José
Afonso da Silva correlacionando a autonomia universitaria aos principios que devem
nortear o ensino'?:

Basta consignar que a Constituigdo firmou a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira das
Universidades, que obedecerao ao principio de indissociabilidade
entre o ensino, a pesquisa e extensio (art. 207). Nao poderia ser
de outro modo. Se se consagrou a liberdade de aprender, de
ensinar, de pesquisar e de divulgar o pensamento, a arte e o
saber, como um principio basilar do ensino (art. 206, Il), a
coeréncia exigia uma manifestacao normativa em favor da
autonomia das Universidades, autonomia que nao é “apenas
a independéncia da instituicao universitaria, mas a do préprio
saber humano”, pois “as universidades nao serao o que
devem ser se nao cultivarem a consciéncia da independéncia
do saber e se nao souberem que a supremacia do saber,
gracas a essa independéncia, é levar a um novo saber. E para
isto precisam de viver uma atmosfera de autonomia e
estimulos vigorosos de experimentacao, ensaio e renovacao.

[..]”

Partindo do exposto, exsurge o questionamento sobre a
possibilidade de conciliacdo dos objetivos de uma instituicdo publica de ensino —
notadamente a finalidade educacional em seus trés aspectos indissociaveis, ensino,
pesquisa e extensdo — com as metas e o0s objetivos de organizagdes privadas
destinadas eminentemente a producao de resultados voltados ao mercado em termos
de pesquisa e desenvolvimento e a angariacao de recursos financeiros.

Nesse sentido, uma excessiva mercantilizacdo da atuacao
das IFES, cujo foco passa a ser o atendimento das necessidades do mercado e das
empresas privadas, previsivelmente ira desvirtuar o papel dessas instituicbes como
ndcleos de desenvolvimento do pensamento, de produgao de conhecimento teérico e
de debate de ideias, inclusive de critica ao sistema atual. Esse direcionamento pode
acabar por comprometer a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber.

Cabe, aqui, fazer um paréntese para expor que, no ambito
da referida mercantilizacdo que deturpa os propésitos do ensino, encontra-se também
na minuta de PL a previsdo de alteracdo da legislacdo que trata dos hospitais

2 José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15. ed. Editora Malheiros: Sdo Paulo.
1998, p. 801/802.
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universitarios (Lei 12.550/201), a qual deixara de prever que “as atividades de
prestacdo de servicos de assisténcia a saude [...] estardo inseridas integral e
exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS” para dispor que “os
hospitais universitarios poderdo aceitar convénios de planos privados de assisténcia a
saude’.

De outra parte, também o principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao resta fragilizado. Admitir a concentracao de esforcos
e investimentos na pesquisa e desenvolvimento, que sdo 0 que proporcionara o
ingresso de recursos privados nas IFES e melhores avaliacdes para fins de distribuicao
de verbas no ambito do Programa FUTURE-SE, implicara uma relegacdo das
atividades de ensino e de extensao e da qualidade que deve ser a elas garantida.

Ainda sobre o tema dos principios que regem o ensino, tem-
se gque a previsao constante da minuta de PL no sentido de que “constituem recursos
do Fundo da autonomia financeira das IFES: [...] | — as receitas decorrentes [...] h) das
matriculas e mensalidades de pds-graduacao lato sensu nas universidades federais”
(art. 23) viola frontalmente a garantia de gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais.

Por fim, a cogitacdo sobre contratacdo de docentes sem
concurso publico e através de organizacdo privada desrespeita o principio de
valorizacdo dos profissionais da educacédo e a garantia de planos de carreira e de
ingresso exclusivamente por concurso publico.

Vai no mesmo sentido a alteragao prevista na minuta de PL
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (Lei 9.394/1996) para acrescentar a
previsao de que “a preparacdo para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel
de pos-graduacao, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado”, constante
da redacdo original da norma, a regra de que ‘o notdrio saber, reconhecido por
universidade com curso pds-graduacdo em area afim, podera suprir a exigéncia de
titulo académico”, a qual desprestigia as diretrizes atualmente previstas para a carreira
de magistério, dentre elas, a de incentivo ao aperfeicoamento através da obtengao de
educacao formal.

d. Outros principios constitucionais afetados

Causam preocupacado na minuta de PL as previsdes de
contratacdo de organizacdes sociais por processo simplificado, assim como de
contratacao de fundos financeiros e fundos de investimento pelo mesmo procedimento
— além da cogitada possibilidade de contratacdo, sem concurso publico, de professores
que desempenharao a atividade-fim das IFES.

A atual sistematica de concursos publicos para ingresso em
cargos efetivos e de realizacao de licitacdes para a aquisicao de produtos ou servicos
pelos entes publicos visa a assegurar principios constitucionais de grande relevancia,
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como o da isonomia, da moralidade, da impessoalidade e da publicidade (que abrange
o da transparéncia), previstos no art. 37, caput da Constituicdo Federal.

E que, em um sistema que simplesmente abra mao de tais
mecanismos, nao ha garantia de que a coisa publica sera gerida e 0s recursos,
aplicados, em atencdo a tais principios. Tornam-se possiveis favoritismos e
perseguicoes pessoais que nao se coadunam com os parametros constitucionalmente
adotados para a Administracéo Publica.

Alids, no que tange ao desempenho de atividade-fim da
instituicao de ensino por professor contratado pela OS, verifica-se também afronta ao
art. 39, caput, da Constituicdo Federal, que impde a adogao de regime juridico Unico
aos servidores da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional.

A preocupacao com o desrespeito aos principios expostos
resta reforcada ao ser considerada a previsdo, antes narrada, de possibilidade de
repasse de imoveis e recursos publicos a organizagdes privadas.

Sobre o tema, cabe lembrar que, atualmente, atuam junto as
IFES diversas Fundacdes de Apoio que estdao familiarizadas com o ambiente
académico e dao suporte as atividades de pesquisa e extensdo. Contudo,
aparentemente seriam as mesmas substituidas por organizagdes privadas cujos
critérios de escolha nao restam claros, o que reforca os questionamentos acerca da
observancia ao principio da impessoalidade — e até ao da eficiéncia — e ao préprio
interesse publico como diretriz maxima a orientar a atuacao da Administracao Publica.

4, Conclusoes

O programa FUTURE-SE, até o momento com conteudo
bastante vago e indeterminado, representa projeto com impacto bastante significativo
para as IFES, sendo possivel cogitar de consequéncias nao apenas para as que
aderirem, mas também para as que optarem por permanecer na sisteméatica atual.

A partir do que ja foi exposto e dos impactos presumiveis até
0 momento, vislumbra-se evidentes inconstitucionalidades no projeto, especialmente
no que diz com a afronta a autonomia das IFES e com o desrespeito aos principios que
devem reger o0 ensino.

E fundamental, por isso, a discuss&o e participacdo por parte
das instituicdes de ensino envolvidas, o que nao foi proporcionado na fase de
elaboracao do programa, no que diz com a analise critica do mesmo, dado que ha
consulta publica em aberto sobre o tema. Ademais, em indo adiante a proposta, a
discussao deve ser ampliada e aprofundada para abranger a conveniéncia e as
consequéncias praticas e juridicas da possivel adesao ao sistema.
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Pertinente, entdo, o0 acompanhamento atencioso da
discussao e dos desdobramentos e andamento do projeto apresentado, até para que
se possa, a partir de dados mais concretos, reavaliar os impactos e 0s aspectos
juridicos relevantes a serem considerados.

E 0 que temos a anotar.

Santa Maria, 31 de julho de 2019.

José Luis Wagner
OAB/DF 17.183

Luciana Rambo
OAB/RS 52.887
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